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LAREVUE :

La revue Madiba, axée sur la prévention et la
résolution des conflits, a pour ambition de
constituer une plateforme de dialogue inter-ac-
teurs ceuvrant pour la paix. Pluslargement, elle
a pour volonte de permettre aux lecteurs une
comprehension plus éclairée de la pluralite
des enjeux relatifs aux notions de tension et
de conflit.

Son objectif est de mettre en avant les idees,
representations et perceptionsd’acteursdela
sceneinternationale, qui sont specifiquement
concernés par des tensions (géo)politiques
au sein d’un pays ou par des conflits et des
guerres de plus grande echelle. Cette mise
en avant des acteurs est appuyee par des
recherches effectuées par nos contributrices
et nos contributeurs, des acteurs eux-mémes
impliques personnellement ou professionnel-
lement dans I'étude des conflits encore trop
peu mediatises.

Les contributions sont envisagées sous le prisme de la prévention et de la
résolution des confiit a toutes les echelles. Le dialogue entre les acteurs, qui
s’exprime en partie a travers le corpus des contributions, a pour vocation de
mettre en exergue I'idée que la prévention et la résolution ne peuvent devenir
une réalité effective que dans la mesure ou I'échange d’informations et I'ex-
pression multi-acteurs sont rendus possibles.

Fiona BESSIOUD-JANOIR,
Responsable de la revue Madiba.
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Introduction

« Quand deux elephants se battent,
cest I'herbe qui en souffre »
- Proverbe africain.

Avril 2023 - Juin 2024 : voila déja quinze mois
gu’une guerre sans merciaembrase le territoire
soudanais. Inimitiés, hostilités etrivalites sont
des moindres mots pour expliquer cette crise
qui puise son origine dans le désaccord des
generaux al-Burhan et Hemetti.

Pourtant, apres'indépendance du Soudan du
Sudle9juillet 2011, justifiee essentiellement par
'enchainement des guerres civiles (1955-1972
puis1983-2005), lacommunautéinternationale
aspiraitaunretour d’accalmie et de stabilité au
Soudan. Malheureusement, I'espoir s’est vite
envolé et le pays arechuteé dansune spirale de
violences. Parmi les raisons avanceées par les
observateurs et analystes pour tenter d’expli-
quer la situation, le désaccord entre les deux
generaux semble la piste la mieux partagee.

Les deux hommes ont pourtant collaboreé en
2019 dans le but d’'opérer le renversement du
réegime d’Omar el-Beéchir, avec 'ambition de
rétablir la sécurité dans le pays. Finalement,
la compétition pour le pouvoir et le contréle
des activités économiques a pris le dessus
au detriment des populations soudanaises,
entrainant lacrise actuelle que connait le pays.
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La situation politique, sociale et économique est
aujourd’hui d’une gravite extréme. Le Soudan,
marquée par des violences géneraliseées, est
plongé dans une crise humanitaire alarmante.
Des milliers de Soudanais sont obligés de fuir
leurs foyers afinde trouver refuge dans d’autres
localités plus ou moins épargnées ou dans les
pays voisins comme le Tchad. En méme temps,
les travailleurs humanitaires sont menaceés et
les ressortissants ont été rapatriés. Face a
la deterioration accéléree de la situation, la
communaute internationale tente de trouver des
pistes de résolution dont l'issue peine encore
a se profiler a 'horizon.

Ainsi pour mieux appréhender les liens de cau-
salité de cette guerre aux consequences désas-
treuses, une mise en contexte de 'actualite et
un bond dans I'histoire s’imposent.

Sadikou OGOULYI.
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Un pays en gue
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Apres un ande

conflit

la guerre au Soudan est loin

d’étre terminee

B ARTICLE DE SELMA EL OBEID.
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En juillet 2019, Mohamed Hamdan Dogolo, dit « Hemedti », a menacé de détruire
Khartoum en déclarant que « si la dispersion de sit-in (1) se poursuivait pendant
un mois, Khartoum serait vidé de ses habitants, tout comme nous l'avons fait a
Kutum et Malit (2). Les immeubles les plus chers de Khartoum seront alors habités
par les chats » (3). Il a tenu parole. Depuis le 15 avril 2023, le Soudan est entré
dans une guerre interminable entre les Forces armées du Soudan (FAS) et la milice
des Forces de Soutien Rapide (FSR). Les combats ont débuté dans la capitale,
Khartoum, et se sont étendus sur 13 des 18 états du Soudan : du Darfour a l'ouest
jusqu’a Al Jazirah au centre, mais aussi aux états du Sennar au sud-est et du Nil
blanc au sud. Ceci représente un territoire de presque trois fois la France.

Les FSR ont imposé une guerre urbaine
brutale:leszonesreésidentiellesensontla
cible poussant ainsides millions decivils
aquitterleurrésidence. LONU considere
qu’il s’agitdu plus grand deplacement de
population au monde. Plus de 8 millions
de personnesontete déplaceesde force
dans le pays (4) et plus de deux millions
se sont refugiées dans les pays fronta-
liers. Le nombre de déces de 15 550, est
largement sous-estimé (5). Environ 28
millions de personnes ont besoin d’'une
aide d’urgence et ce nombre augmente
quotidiennement. Le Soudan est I'un
des pays les plus pauvres d’Afrique et
la guerre ne peut qu’apporter plus de
misere. Lesrevenusbaissent voire dispa-
raissent, poussant plusde deuxmillionsde
personnesdanslapauvreté. Cependant,
malgre les devastations et la souffrance
de la population soudanaise, la crise
est completement ignoréee, comme le
mentionne Martin Griffiths, le Secrétaire
genéral adjoint aux affaires humanitaires
des Nations Unies : « il est trés difficile
de faire porter 'attention sur le Soudan,
qui,amonavis, estunlieu de souffrance
aussi grand que n’'importe ou dans le
monde » (6). Laide humanitaire manque
severement et I'insécurité freine son
acheminement. Deux mois environ apres
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laConférence humanitaire internationale
pour le Soudan qui s’est tenue a Paris le
15avril 2024, ou trente-trois pays se sont
engages a fournir 2,2 milliards de dollars
d’aide (7), ce Plande réponse humanitaire
2024 nwareguque 16% de l'aiderequise (8).

Khartoum, Al-Geneina, El-Fasher, Nyala,
Wad Madani et d’autres villes ont été
transformées en champ de bataille.
Elles ont eté assiégées, bombardeées,
criblées de roquettes, lourdement
pillées, causant ainsi d’importants
dommages sur lesinfrastructures, les
biens publics et privés. Les massacres
decivilsparlesFSR, le 5 juin 2024 a Wad
al-Noura et le 21 juin 2024 a Assir dans
I'Etat d’Al Jazirah s’ajoutent & ceux de
El-Fasher et Al-Geneina au Darfour (9).
Ce conflit entraine une crise sanitaire
devastatrice, ou seulement 20% des
hépitaux fonctionnent dans les états
affectés par le conflit (10). Selon I'Or-
ganisation Mondiale de la Santé (OMS),
bien qu’en baisse, des cas de choléra
et de dengue ont éte declarés dans 11
etats depuis le mois de septembre 2023.




Linsécurité s’est propagee partout ou
les FSR sont passees, etoulesFASn'ont
pas réeussi a proteger les citoyens. Les
femmes en sontles premieres victimes.
Depuis le début de la guerre, des inci-
dents de violences sexuelles sont
rapportés quotidiennement. Le Haut-
Commissaire pour les Droitsde ’'Homme
a declare le 3 novembre 2023 : « Nous
sommes profondement alertes par les
informations selonlesquellesdesfemmes
etdesjeunesfillessontenleveesetdéete-
nues dans des conditions inhumaines
et degradantes proches de l'esclavage
dansleszonescontrblées parlesFSRau
Darfour, ouelles seraient mariees de force
etretenuescontredesrangons » (11).Ceci
n'est pas une pratique nouvelle au sein
des milices des FSR. En 2004, Amnesty
International avait déja documente le
recoursauviolcomme arme de guerre au
Darfour par la milice de Hemedti, connue
sous le nom de Janjawid (12).
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Enoutre, auDarfour, laguerrearavivéles
conflitsauseindestribusarabesetles
tensions ethniques. Cecilaisseapenser
alacontinuité duconflitde 2003, lié a
’antagonisme entreles milices arabes
(incluantles FSR) et les communautés
ethniquesnon-arabes autourdelacces
a la terre comme principal enjeu.

A plus de 1200 km de Khartoum, des
violences ont explose a Al-Geneina,
la capitale du Darfour-ouest, juste
quelques joursapresle débutdelaguerre
a Khartoum. Les Massalit, un groupe
ethnique africain, ont été massacres
par les FSR. Les habitants d’Al-Geneina
ont essaye de resister face aux milices
arabes. Mais sans le soutien de lArmeée
soudanaise, cesderniersont du fuir vers
la province du Ouaddai au Tchad. Les
problemes fonciers et le pillage marquent
particulierement la guerre au Darfour,
comme cesdeuxtribus arabes, soutenant

Des hommes inspectent les décombres d’'une habitation frappée par un tir d’artillerie dans le district d’Azhari, au

lesFSR, les BeniHalba etles Salamat, qui
se sont affrontés dans de violents com-
bats sur plusieurs zones du Sud-Darfour.
Sans aucun doute, laguerre aravive les
desaccords sociaux, d’autant plus forte-
ment que proliferent des messages de
haine sur les réseaux sociaux (13).

Bien que le pouvoir, l'argent, et I'impu-
nité soient au cceur des hostilités entre
le General Abdel Fattah al-Burhan et
Mohamed Hamdan Dogolo (Hemedti),
leur rivalité ne peut a elle seule expli-
quer la guerre. Le confilit au Soudan
résulte d’une accumulation de divers
facteurs, quiontaboutial'échecdela
transition démocratique et ont conduit
le pays dans une impasse politique.
Les questions de savoir qui atire le pre-
mier, qui a declenché la guerre, quelle
est 'emprise des islamistes sur 'armée
et quelles sont les divergences sur 'ac-
cord-cadre concernantl'integrationdes
FSR au sein des FAS, ne sont que les
symptdmes de problemes beaucoup plus
profonds. Les causesde ce conflitrésident
danslalongue histoire du Soudan, mar-
quee par lamainmise des élites militaires
et politiques surl’Etat, I'injusticeetl'im-
punité, quiont conduitalafragmentation
dessocietésetalapolarisationdelapoli-
tique, sans compter 'appauvrissement
des populations quisont livrées aelles-
mémes. Les demandes des Soudanais
pour lamise enplace d’institutions déemo-
cratiques solides, pour uneresponsabilite
politique et en faveur de lapromotionde
la paix ont toujours éteé negligees. Par
ailleurs, la situation chaotique du pays
a donné l'opportunité aux puissances
regionales etinternationalesd’interferer
danslesaffairesinternes du Soudan, ce
qui a empire la situation.
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Le Soudanaendurélapluslongue guerre
civile en Afrique et de nombreuses ten-
tatives de coup d’Etat. Depuis soninde-
pendance en 1956, lesguerresont permis
au corps militaire dedominer la politique
le paysn'aconnuque 10 ansd’ungouver-
nement civil. Ces coups d’Etat repéetes
refletent la faiblesse des institutions
soudanaises mais aussilesdivisions en-
tre les partis d’opposition, l'instabilité
economique et lalutte pourle pouvoir au
seind’'unearmee politisée et dominatrice.

La violence excessive et la difficulté
économique sont des dénominateurs
communs aux régimes militaires
soudanais de Ibrahim Abboud (1958-
1964), de Gaafar Mohamed Nimeiry
(1969-1984) et d’OmarHassan el-Béchir
(1989-2019). Tous ont été renversés
par des soulévements populaires.
La population, en colére, a accuse ces
régimes d’appauvrir le pays puisqu’au-
cunn’aete capable d’arréterles guerres
civiles, quiontconsomme la plus grande
part du budget de I'Etat (14). De plus,
les libertes ont éte reduites, et des
manifestants pacifiques ont eté tueés.

Sans aucun doute, I'endoctrinement
de 'armée a encouragé sa violence et
les guerres. Nimeiry a été le premier a
endoctriner les officiers de 'armeée pour
défendre sonrégime etaimpliquerlesFAS
danslesaffaires.Ce processusdendoctri-
nement est devenuune évidence sousle
regimeislamiste d’'Omar el-Bechir.Eneffet,
lesFAS sontdevenuesuninstrumentde
'Etatislamique, de défense duregime et
nonde lanation. Par ailleurs, 'economie
militaire a permis aux FAS d’avoir la main
mise sur lesressources du pays, qui ont
ainsi benéficie au regime islamiste.
La violence est devenue 'unique moyen
d’action. Elleaétetres souventemployée
pour supprimer toutes insurrections.



Lerecoursauxmilices paramilitairesregio-
nales outribalesdu Soudandu Sudetde
'Estaéteé utilisé toutaulongde I'histoire
dupays, tant parles militairesque parles
civils. Cependant, I'ex-president Omar
el-Béchir a eté, en 2013, le premier a
institutionnaliser les milices basees sur
I'ethnie par la formation des FSR issues
des milices Janjawid. En 2017, les FSR
sontreconnues comme forces militaires
officielles par la loi, avec I'approbation
du parlement (15). En effet, el-Béchir a
transforme laviolence enterreuravecla
creation de cette milice qui a massacre
desmilliers de personnes au Darfour, au
Kordofan et a Khartoum.

Les guerres menees par les forces ar-
mees soudanaises et lesrebellionsdans
'ouest, l'est et le sud-est du Soudan
ont crée un sentiment collectif d’injus-
tice parmiles habitants de ces régions.
Cette situation a provoquée de profonds
clivagesdanslasociéte soudanaise, fon-
des sur des motifsrégionaux, ethniques
et religieux. lIs ont accuse les élites du
Soudan central d’accaparer le pouvoir
et les richesses tout en négligeant les
périphéries. Cette situationafavorisela
proliféeration des groupes armés et des
milices qui croyaient en la conquéte du
pouvoir par les armes.

Pour justifier leur guerre, les FAS et les
FSR developpent et relaient chacun
leur recit sur les raisons du conflit. Les
FAS se considérent comme legitimes
en luttant contre une faction rebelle.
Les arguments des FSR changent en
fonction de 'avancement du conflit. Au
debut, ces dernieres se justifiaient par
la nécessite de « capturer al-Burhan et
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de le traduire en justice », ensuite par le
besoin de « combattre les Islamistes et
réinstallerune démocratie », maintenant
les FSR cherchent a mettre fin a « I'Etat
de 1956 » contréle par les elitesdu centre
du Soudan fluvial.

Cependant, aucune des affirmationsdes
deux camps ne refletent la realité. Les
FAS ne peuvent qualifier les FSR comme
une factionrebelle puisque constitution-
nellement al-Burhan leur a donné une
autonomie totale. Quant aux FSR, com-
ment peuvent-elles préetendre combattre
lesislamistes quilontcree, alors que ces
derniers font partie de sa structure de
commandement ? Au-dela des spécu-
lations, les faits nous apprennent que
guelques jours avant I'eclatement de la
guerre, lesFSRontdéploye d'importantes
troupes aKhartoumetaMerog, refusant
les ordresdes FAS quileur demandaient
de seretirer.Enoutre, une vidéeo recem-
ment publiée montre Youssef Ezzat, le
premier conseiller de Hemedti, dans la
salle de contréle de la télévision le jour
ou laguerre a eclate, le 15 avril 2023, se
préparantaannoncer laprise du pouvoir
parlesFSR (16). En outre, les islamistes
de I'ancien regime profitent du conflit
pour un eventuel retour au pouvoir.

Apresladestitutiond’Omarel-Béchir,un
Conseilmilitairedetransition (CMT) aété
créé pour gouverner le pays. Al-Burhan
a insisté pour nommer Hemetdi en
tant que vice-président du Conseail.

Ces derniers se connaissaient depuis
longtemps, ayant combattu ensemble
les mouvements de rebellions au debut
duconfilitauDarfouren 2003. Al-Burhan,
qui a orchestre la strategie de milice du
gouvernement au Darfour, ajoue unréle
cle dansl'ascension de Hemedtientant

que chefde lamilice arabe Janjawid (qui
apris par la suite la forme des Forces de
Soutien Rapide en 2013). s ont égale-
ment collaboreé pour I'envoides FSR pour
combattre comme mercenaires lors de
I'intervention militaire saoudienne au
Yémen en 2015. Depuis, leur relation a
ete entachee d’intéréts divergents, de
suspicions mutuelles et de méfiance.

A la suite de I'accord entre les Forces
de la Liberté et le Changement (FLC)
et le CMT, ladéclaration constitution-
nelle signée en aolGt 2019 adissous le
CMT pour le remplacer par le Conseil
Souverain. Hemedoti a insiste pour con-
server sa position au sein du Conseil
Souverain et a accusé al-Burhan de
faire trainer sanomination comme Vice-
président. Dansune démarche opaque et
hative, al-Burhanamodifié le projet deloi
des FSR en juillet 2019 (17) afin qu'elles
deviennent une force paralléle aux Forces
armees soudanaises. En consequence,
Hemedtiapulibrementacheterdesarmes,
recruter davantage de combattants et
continuer a étendre son empire finan-
cier. En outre, le ministre de la Défense
et le pouvoir executif n'ont eu aucune
autorité sur ce groupe armé (18).Enfin, la
declaration constitutionnelle aconfirme
I'indéependance desFSR, ce quiaencore
renforcé Hemedti, ainsipromuaurangde
Geéneéralde corps d’armée. Sanomination
en tant que Vice-président du Conseil
souverain lui a confére un nouveau role
politique.

LesFSRont profité de 'avantage absolu
de leur eminence et de leur impunite
pour arréter arbitrairement des civils
(19), licencier des opposants militaires
et policiers, démanteler des unités de
securite et étendre leursbases militaires
ou des quartiers généraux au-dela du
Darfour et de Khartoum. Tout cela a éte
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rendu possible avec la complaisance
d’al-Burhan mais contre la volonté de
nombreux officiers des forces armeées.
Bien que Hemedti ait forme une alliance
avec al-Burhan, il a eu dés le début une
relation compliquée avec les FAS. De
nombreux officiers considerent Hemedti
comme un perturbateur : ilagit en toute
indépendance, ses FSR commettent de
seérieux abus contre les civils, il insulte
publiqguement les FAS et dans certains
cas les a combattus (20).

Le 19 mai 2023, al-Burhan a démis
Hemedti de ses fonctions de Vice-
président du Conseil souverain et le
6 septembre, il apromulgué un décret
dissolvantlesFSR. Al-Burhanet Hemedti
sont alors devenus les pires ennemis.
Pour autant, aucun d’eux ne semble
avoir de legitimité aupres de la popu-
lation soudanaise, qui ne leur accorde
aucune confiance car ces derniers sont
le reflet des régimes kleptocrates du
passé. Ensemble, ils ont non seulement
interrompulatransition versladéemocratie
maisils ont aussiruine le pays et ouvert
laporte auxingérences étrangeres dans
les affaires du Soudan.

Linsurrection populaire qui a évince
El-Béchir le 11 avril 2019 a rapide-
ment dérape et 'accord de partage du
pouvoir entre militaires et civils n'a pas
ete respecte. Ce constat n'est pas une
nouveaute puisqu’au coursdel'histoire, les
politiciens soudanais souvent nerespec-
taient pas les accords.

Ladéclaration constitutionnellede 2019
(21), quiaétabliungouvernementde tran-
sition etle Conseil Souverain, aeteéviolée.



Laviolation laplus flagrante estl'absence
demiseenplaced’unConseilde Transition
Législative. Unautre exemple estlanomi-
nation d’un Vice-Président du Conseil
Souverainalorsque ce poste nexistait pas
dansladéclaration constitutionnelle. Pour
rappel, cette nomination a éte realisee
par al-Burhan qui souhaitait contenter
son allieé proche, Hemedti. Laccord de
Paix de Juba entre le gouvernement et
lesforcesrebelles signé enoctobre 2020
aoutrepasse sonmandatetaamendela
déclaration constitutionnelle, intégrant
les signataires dans le conseil souverain
etle gouvernement. Pendant ce temps,
les forces civilesont éte submergées par
leursrivalitesinternes et parleur gestion
chaotique.

Le Dr. Abdalla Hamdok, a la téte du
gouvernement civil, jouissait d’'une po-
pularité sans precédentdanssonpayset
alétranger. Son premier gouvernement
a beneéficie d’'une large legitimite popu-
laire. Hamdok a evite I'effondrement de
I'’économie du pays et sest attaque
a l'inefficacité des secteurs publics.
Le gouvernement de transition a
hérité d’un pays ruiné avec une
economie fragile, corrompu et
controlé par les FAS et les FSR.

Le gouvernement civilnWavait aucun con-
trole surles économies militaires (22) et
les reformes économiques etaientlentes
et chaotiques. Une grande partie des
degats a eté causee par l'inaptitude du
gouvernement a développer une vision
cohérente et a faire face a I'expansion
de I'influence militaire.

Malgré certainesreussites économiques,
Hamdok s’est avere inapte a la tache
politique. Travaillant a I'international, il
a ete coupé de la realite politique du
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Soudan pendant une longue periode.
Par ailleurs, il a été inefficace face au
pouvoir militaire et lent dans sa prise
de décision. Lopinion publique luirepro-
chait également de trop s’appuyer surla
communaute internationale pour régler
les probléemes internesdupays. Il lui était
reproché de ne pas suffisamment inte-
ragir avec la population, qui pourtant le
soutenait. Etrangement, il a delégue a
Hemedtides questions hautement stra-
tégiques, comme ladirectionduComite
pour les urgences economiques et les
négociations de paix de Juba.

Prenant 'avantage desrivalitésdesFLC
et de leurs faiblesses, les militaires ont
orchestré un coup d’Etat le 25 octobre
2021. Dansuneinterview pour al-Jazeera
Arabic le 26 novembre 2021, Hemedti a
devoilé la complicite de Hamdok dans
le coup d’Etat (23) et ce dernier ne I'a
jamais refute. Djibril Ibrahim, leader du
Mouvement pour la Justice et 'Equite et
Minni Arko Minnawi, leader duMouvement
pour la Libération du Soudan, tous les
deux signataires de I'accord de paix de
Juba, ont egalement soutenu le coup
d’Etat et ont par la suite occupe des
postesimportants deresponsabilite poli-
tique. Enfin, plusieurs entites civiles et
tribales ont aussisoutenule coup d’Etat.

De nombreuses manifestations ont éte
organisees pour protester contre ce coup
d’Etat. Contre la volonté du peuple, les
puissancesregionales etleshauts-fonc-
tionnaires américains ont fait pression
pour la signature d’'un accord avec les
putschistes et le retour au pouvoir
d’AbdallaHamdok. Encore une fois, inex-
plicablement, Hamdok n’a pas imposeée
ses conditions mais a accepte celles
des militaires. Il a signe un accord avec
al-Burhanle 21 novembre 2021, affirmant

que cet accord mettrait fin ala violence
et préserveraitles acquis économiques.
Par la signature de cetaccord, le peuple
soudanais considere que Hamdok ataci-
tementamnistié les auteursdumassacre
des manifestants pacifiques. Tres criti-
que, Hamdok a démissionné en janvier
2022, laissant le pays avec un président
autoproclame, un cabinet vacant et un
parlementensuspens. Face acette dete-
rioration de la situation, avec lamediation
de 'UNITAMS (Integrated Transition
Assistance Mission in the Sudan), de
'IGAD (Intergovernmental Authority on
Development) et de 'Union africaine, les
civils ont repris les negociations avec

Figure : des indicateurs économiques en baisse.
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les militaires, aboutissant ala signature
d’un accord-cadre le 5 décembre 2022.
Acettedate, lesrivalités entre al-Burhan
et Hemedti ont commence a émerger.
La question la plus litigieuse était I'in-
tégration des FSR aux FAS qui a refait
surface pendantles négociationsde l'ac-
cord-cadre (24).Hemedtia ainsidéclaré
auxmedias : « évoquer I'integration des
FSRdansl'armee pourraitdésintégrerle
pays.LesFSR sont constituees envertu
d’'une loi approuvée par un parlement
elu, et il ne s’agit pas d’'un petit batail-
lon a inclure dans I'armee. Il s’agit d’'une
force importante » (25). Malgré leurs
différences, les FAS comme les FSR ont



finalement signé cet accord-cadre. Les
negociations a huis clos ont permis de
résoudre de nombreux problemesliesau
statutetalafusiondesFSRaveclesFAS
Mais sans parvenir a unréel consensus.

Lesrelations extérieures du Soudan, en
particulier celles aveclaRussie, Israél et
les pays voisins, constituent un autre
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domaine de rivalité important entre
al-Burhan et Hemedti. Une fois nomme
vice-président du Conseil militaire
soudanais en avril 2019, ce dernier a
cherché alegitimer sa position, d’abord
en recherchant le soutien des chefs
tribaux, puis en affirmant son nouveau
statutaupres desreprésentants étran-
gers a Khartoum. Il a donc commence a

Des femmes soudanaises montent leurs anes
pour fuir la violence a Khartoum,

capitale du Soudan, le 28 mai 2022

(Photo, AFP).

cultiver ses propres réeseaux réegionaux
etinternationaux. Cependant, Hemedti
melangeait ses affaires personnelles
avec celles de I'Etat et agissait en solo
avec peude consultations. Parexemple,
il s’'est rendu en Russie une semaine
apres linvasion de I'Ukraine alors que
les relations du Soudan avec les Etats-
Unis étaient déja delicates. Mais aussi,
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le partenariat d’Hemedti avec le groupe
Wagner dans les activités minieres, les
mercenaires de FSR envoyeés en Libye,
tout celasanstenircomptedesintéréts
des puissances internationales dans la
réegion. Hemedti a aussi rencontre des
responsablesisraeliens alinsud’al-Bu-
rhan et du Premier ministre. Plusrien ne
pouvait apaiser larivalité entre al-Burhan
et Hemedti au point qu’a I'époque, le
Premier ministre Abdalla Hamdok avait
exprime ses profondesinquietudes quant
alafragmentationauseindesinstitutions
militaires (26).

Léchec dupartage du pouvoir étaitinévi-
table.En effet, les divisions auseindes
forces civiles, la fragmentation des
forces militaires et les faiblesses
du premier ministre, qui a quitté ses
fonctions au plus fort de la crise, ont
déstabilisé la période de transition.
S’est ajoutee a cette crise politique et
cette polarisation sociale, une écono-
mie en chute libre : I'inflation a atteint
382% en 2021 et la croissance du PIB
est négative depuis 2018. Aujourd’hui,
la livre soudanaise continue de chuter
par rapport au dollar americain dont le
marché noir prospére (27). Ladette exté-
rieure atteint désormais 64 milliards de
dollarsaméricains (28).Le processus de
restructuration de la dette soudanaise
a commence pendant la transition et le
Soudan a atteint son « point de déci-
sion » en 2021 (29). Il devait atteindre le
« point d’achévement » en juin 2024, ce
qui aurait pu reduire la dette du Soudan
de 50 milliards de dollars US. Depuis le
coup d’Etatmilitaire, les processus d’aide
et d’allegement de la dette ont été sus-
pendus.

Des initiatives de paix sont lancées,
mais aucunaccord n’aencore éteé trou-
vé. Le confiitau Soudan va plus loin que
les rivalités entre les FAS et FSR.



Ilest plus difficile arésoudre d’autant plus que desrivalites additionnelles, interna-
tionales etregionales, viennent s’y superposer. Pour ainsi dire, le conflit soudanais
est désormais imbrique dans des conflits plus larges.

La sécurité de la mer Rouge est une priorité de 'Arabie Saoudite, de 'Egypte et
d’Israél, et les anciens liens militaires du Soudan avec [I'lran et la Turquie sont
de serieuses preoccupations. Au méme moment, la querelle croissante entre
la Russie et les Etats-Unis porte egalement sur la sécurité de la mer Rouge.
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De fait, les Etats-Unis craignent un éventuel accord entre le
Soudan et la Russie pour établir une base logistique navale en
mer Rouge et laprésence du groupe Wagner aux cotes desFSR.
Le Soudan est egalement devenu le théatre d’'une compeétition
politique et économique au sein du Golfe, car chaque Etat aspire
ajouerunrdle pluslarge au-dela de laregion du Moyen-Orient.

Protestations contre le
pouvoir militaire de
Khartoum, au Soudan,
le 6 avril 2022.

AFP/Marwan Ali




Malgré les multiples tentatives pour
resoudre la situation, aucune n'est parve-
nue amodifier le cours des événements,
ce quiaurait pumettre final'escalade du
conflit. ADjedda, I'initiative des Etats-
Unis et de I'Arabie saoudite n’a pas
réussi a créer une cessation durable
des hostilités, de multiples cessez-
le-feu convenus ayant été par la suite
rompus. Linitiative de 'Union africaine
et de I'Autorité intergouvernementale
pour le développement, le forum égyp-
tien reunissant tous les Etats voisins et
la tentative du Sud-Soudan d’accueillir
des pourparlers entre les parties belli-
gerantes ont tous abouti auneimpasse
(30). Ces initiatives n'ont pas abouti en
raison de la position confuse des media-
teurs consideres comme impartiaux. En
outre, lesforcesciviles et les signataires
del'accordde paixde Juban'ont pris part
aaucune de ces initiatives.

Les forces civiles, pour leur part, ontdes
positions et des interéts conflictuels
qui remettent en cause leur crédibilite.
Elles sont divisees entre les groupes
neutres quiappellentalafindelaguerre
et les soutiens des FAS ou des FSR.
Toutefois, un large ensemble d’acteurs
civils soudanais se sont rencontrés a
Addis Abeba et ont formé un vaste corps
civil, la Coordination des Forces Civiles
Démocratiques au Soudan (Tagaddum),
ungroupedirigé par l'ex premier ministre
Abdalla Hamdok. Les signataires de
laccord de paixde Jubase sontrencontrés
en Erythrée et au Soudan du Sud mais

n'ont pas trouvé de bases communes,
donnantmémelieuade nouvellesdissen-
sions. Certains se sont alignés auxidees
des FAS et d’autres ont choisi le camp
des civils ou des FSR.

Aujourd’hui, la situation est morose. Le
Soudan est plus que jamais touche par
la famine, les mouvements de population
massifs, desdestructionsd’infrastructures
continues et une chute vertigineuse de
I'économie. Malgré cela, ce conflit n’est
toujours pas considéreé tel qu’il devrait
I'étre, alahauteur de sesbesoinsetau
regard de 'urgence d’agir.

Par consequent, nombreux sont ceux
quiremettent en questionle rdle et l'ef-
ficacite de 'ONU. Polarise, le Conseil de
securité desNations unies appelleaune
actionurgente pour mettre finau confiit.
Trop peu de mesures concretesont ete
prises, alexceptiondelacréationd’une
mission d’enquéte par le Conseil des
droits de 'THomme de 'ONU.

Le conflit est brutal et va se prolonger
car al-Burhan etHemedtiassocient leurs
propresdestinsaceluidupays.Le peuple
soudanais ne souhaite certainement pas
voir 'armee se méler de politique etencore
moins les milices paramilitaires. Les diri-
geants militaires et civils comptent sur
des acteurs extérieurs pour resoudre la
situation économique et les problemes
politiques du Soudan.

Il est temps de poursuivre undialogue
national au moment ou le Soudan fait
face a un choix entre retourner sur le
chemind’une transition démocratique
avecungouvernementciviletunearmée
réguliére ou se désintégrer avec la
prolifération des milices ethniques et
régionales.

Selma ELOBEID




Connaitre
I'HIstolre
pour comprendre le particularisme

soudanais de remise en cause de
'intangibilité des frontieres africaines:

clefs de lecture

B ARTICLE DE MATEO LE LOUER.
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Le 9 juillet 2011, les Nations Unies reconnaissaient le Soudan du Sud comme un
nouvel Etat souverain, le 193éme membre de 'ONU. Cette partition du Soudan,
alors plus grand pays d’Afrique, devait permettre une fois pour toute de garantir
la paix entre le Nord et le Sud de UEtat alors en guerre civile quasi-ininterrompue
depuis l'indépendance de 1956. La paix signée en 2005 prévoyait que la région
autonome du Sud puisse accéder a lindépendance via un référendum.

Cette décision, prise pendant le processus de paix, remettait de jure en question
lintangibilité des frontieres, pourtant sacro-saint principe garantit et défendu
par 'Union africaine depuis 1964. La question qui se pose est ainsi, pourquoi le
Soudan a eu le droit & une telle dérogation ?

« Bienvenue au Soudandu Sud. Bienvenue
au seinde lacommunauté des nations »
(1). Tels étaient les mots de Ban Ki-moon,
le 14 juillet 2011, lors de la 66eéme session
de I'Assemblee generale des Nations
Unies, apres que les 192 membres aient
validé larecommandationdu Conseilde
Sécurité (Résolution1999 (2011)) recon-
naissant ainsile Soudan du Sud comme
le 193&éme Etat membre de l'organisation.

Mais comment est-on passe enlespace
d’a peine dix ans, d’'une des guerres
civiles les plus meurtrieres d’Afrique a
la partition du Soudan en deux Etats
souverains ? C’est 'objet de cet article:
etudier'histoire soudanaise viales diffe-
rentes administrations colonialesetles
nouveaux enjeux de puissance depuis
1956. En effet, le conflit soudanais est
trop souvent décrit comme un confiit
ethnique entreunNordarabo-musulman
etun Sud noir-chrétien/animiste, or, il
estbien pluscomplexe etlesracinesne
résident pas dansune simple confron-
tation interethnique pure.

Les fins connaisseurs de lAfrique savent
que le Soudan nest pas le seul pays a
avoir vu ses frontieres évoluer depuisles
decolonisations africaines. En effet, en
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1993, 'Erythrée, aprésunelongue guerre
d’indépendance contre le Negus blanc
puis contreleDerg (2), se «détachait » via
réferendumde I'Ethiopie dont elle faisait
partie depuislafindelaSeconde Guerre
mondiale. Alors pourquoi prendre fexemple
soudanaisetnonpasceluiérythréen?La
réponse estsimple, le Soudandu Sud est
un Etat totalement nouveau. lln’y ajamais
existé dans''histoire, un Soudan meéridio-
nale ou méme une colonie a partentiere
du Soudan du Sud, qui serait au méme
titre que 'Erythréeitalienne, unterritoire
a decoloniser selon les Nations Unies.

Alors comment le Soudan du Sud qui ne
faisait paspartie delaliste desterritoires
nonautonomes selon’'ONU a pudevenir
independant en 2011 ? Revenir sur deux
cents ans d’histoire est essentiel, sans
quoi on ne peut comprendre le particu-
larisme soudanais.

IIn’y a pas besoin de remonter aux temps
anciensdel'éternelle Nubie ou prospérait
le Royaume de Koush (-2500 & 500)-
auquel succeda les royaumes d’Alodia,
de Nobatia et de Makouriade 50041200
environ - pour comprendre le conflitentre
le Nord et le Sud du Soudan. Néanmoins,
I'important a retenir de cette période



ante coloniale, est I'influence de deux
grandesreligions monotheistes dansla
région:le Christianisme, present depuis
le IVéme siécle dans I'Etat voisin d’Abys-
sinie qui se diffusa par la suite dans les
troisroyaumes nubiens, etlIslamquitres
rapidement apresle debutdel’Hegireen
622, pénetrale désert de Nubie en 681et
s’y diffusapluslargementapreslarrivee
des sultans mamelouks en 1250.

Notre analyse debute donc a la période
contemporaine, en 1805, quand Mehmet
Ali, alors jeune officier ottoman d’origine
albanaise entreenterritoire egyptienapres
avoir recu l'ordre du Sultan Mahmoud I
d’aller récupérer lEgypte aprés leretrait
deNapoléonen 1801 (3).Installé au Caire,
il exécute les chefs Mamelouks et obtient
le titre de Wali (vice-roi). llmodernise le
pays dans différents domaines, surtout
militaires, ce quilui permet de soumettre
la Crete, la Syrie, le Yemen et le Soudan
en 1821. Debute alors 'occupation otto-
mane du Soudan appelée Turkiya, avecla
centralisationdes pouvoirs aKhartoum.
Léconomie soudanaise se developpe
autourdelaculturedesarbresfruitiers, de
lacanne asucre ainsique par l'exploitation
deminesd’or. Nonobstant, cette situation
economiquement stable et prospere ne
survit pas alamortduPachaMehmet Ali
en1849. Les elites égyptiennestentent
deslorsdetrouverdessolutionsetde
nouvelles sources d’enrichissement
puis pénétrent au Sud du Soudan en
y appliquant une nouvelle politique,
« al Hukum ». Ce terme turco-arabe
signifie péjorativement « pouvoir », et
danslesfaits, renvoie alaccaparement
des ressources des périphéries par le
centre (4). Le fondement méme de cet
alHukum était l'esclavage, I'exploitation
absolumentimpitoyable de la population
noire ades finscommerciales et militaires,
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etceindépendammentdelareligion.Les
Ottomans cherchaientdonc aaccaparer
lesrichessesdu Sud: l'oretlesesclaves,
mais le resultat est mitige car 'activite
aurifére est decevante et le marche de
livoire estdetenu parune mafialocaletres
fermeée.De cefait, les Egyptiens decident
de setournerexclusivement vers latraite
des esclaves, un négoce tres lucratif,
dont souffrent en particulier les Dinkas,
tribunoire de paysans du Sud du Soudan.

Malheureusement, la situation économi-
quede I’Egypte reste morose. Souhaitant
semoderniser et s’érigerauméme niveau
gue les puissances europeennes de
I'époque, le Khédive (nouveautitre apparu
a partir de 1863), Ismail Pacha, lance de
grands projetstrescodteuxencontractant
des préts aupres de gageurs occiden-
taux surtout britanniques. Cependant,
les Egyptiens peinent & les rembourser
et donc, en guise d’acquittement, les
Britanniquesdécidentdesoctroyercertains
droitsen s’accaparant certains secteurs
del'économie, jusqu’ace qu’en1867, sous
la pression de la couronne britannique,
Ismail Pacha accepte de faire appel a eux
pour administrer lEgypte. C'estle général
Charles Gordonquiestappeléentantque
Gouverneur-généraldu Soudan, tandisque
I'explorateur anglais Samuel White Baker
devientGouverneur-général de’Equatoria,
actuellerégion Sud du Sud-Soudan. Leur
tache est simple sur le papier : faire du
Soudanunerégionlucrative pour 'Egypte.

Neanmoins, excede par cette présence
etrangere aux postes stratégiquesdans
son gouvernement, le Khedive Ismail
renvoie les plénipotentiaires dans leur
chancellerie respective. Cette démons-
tration de force du souverain égyptien
n'est guere appréeciee des Britanniques
qui décident de pousser le petit-fils de

Mehmet Ali a abdiquer en faveur de son
fils Tawfiqen 1879 (5). Avec ce nouveau
vice-roi plus docile, le Royaume-Uni
conforte sa mainmise sur 'Egypte et le
Soudan, ce quin’est pas du tout au gout
de la population soudanaise, qui choisit
de se soulever face a des Occidentaux
quiprétendent abolir'esclavage et aider
I'’économie. Une figure, et quiplusest,un
religieux, prend la téte du soulevement
soudanais : le Mahdi.

Le mahdisme est une étape indispen-
sabledans’étude de I'histoire souda-
naise tant sa compréhension nous
explique et éclaire sur les raisons des
guerres civiles post-décolonisation
au Soudan et tant le combat contre
cet integrisme religieux fait echo aux
guerresactuellescontre leterrorisme.
Le Mahdi, littéralement « le bien guideé »,
estdanslareligion musulmane unenvoyée
d’Allah sur terre quidoit veniralafindes
temps pour répandre sonenseignement
dans le monde entier (6). Cette fin de
XIXeme siecle renforce cette idée de
fin des temps et I'image d’'un homme,
charismatique, qui s’autoproclame
Mahdi : Muhammad Ahmad. Ce dernier,
eduquée dans la confrérie des Soufis, va
trésrapidement s’éloigner de cetteligne
de I'lslam qu’il juge décadente pour en
adopter une plusrigoriste. Il interdit les
bijoux, la musique et la danse, proscrit
le pelerinage a La Mecque et porte en
haute estime le Djihad. La guerre sainte
est un devoir religieux. Enfin, il procede
ades autodafes de tousles livres a l'ex-
ception faite du Coran, seule sa parole
fait foi (6). Comme les actuels chefs de
guerre et dirigeants politiques de 'Etat
islamique ou d’Al-Qaida, le Mahdi inter-
prete etréformelelivre sacré asongolt
pour servir son idéologie politique en
prétendant, comme les leaders islamis-
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tesactuels, unretourauxorigines. Cette
ideologie et le personnage duMahdiplai-
sentetcedernier netarde pasas’entou-
rer de fanatiques préts amourir pour lui.
Il lance donc une attaque contre les
forces britanniques qui de leur c6te ont
rapidement vu dans ce curieux person-
nage une menace aleuremprise sur'Est
africain, si stratégique avec le Canal de
Suez.De cefait, laReine Victoriacharge
le Colonel William Hicks, a la téte d’'un
contingentde 11000 hommes, de méater
la révolte mahdiste. Néeanmoins, sous-
estimant labravoure et le sens du sacri-
fice des 40 000 combattants mahdistes
qui suivent la maxime de leur neo-
prophete, « qu’importe le nombre de
nos soldats qui tombent, la mort est
notre recompense » (6), les troupes
anglo-égyptiennes, bien qu’en supe-
riorité technologique, doivent s’avouer
vaincu le 5 novembre 1883 a la bataille
El-Obeid. Ce jour-1a, elles ne perdent pas
seulement la guerre, mais egalement
leur commandant, Hicks, tue dans une
embuscade. Dans son livre, The River
War, Sir Winston Churchill, futur lieu-
tenant au sein de larmée anglo-
egyptienne au Soudan a la fin du
XIXeme siecle, décrit larmée de
Hicks comme « peut-étre la pire
armée a jamais partir a la guerre » (7).

Le siege de Khartoum, qui dura 11 mois,
vient definitivement sceller la victoire
mahdiste, le 26 janvier 1885. Pour I'neure
les Britanniques décident de se retirer
du jeu soudanais et de consolider leur
présence en Egypte et dans d’autres
territoires de leur vaste empire colonial
oud’autres soldats britanniques tombent
face a desrébellions internes. Des lors,
un Califat est proclame, la Mahdiyah,
mais & peine créé, 'Etat mahdiste est
endeuillé par la perte de son leader poli-



tique et spirituel qui s’éteint a 'age de
40 ans en juin 1885. Lui succede alors
Abdallahi ibn Muhammad, qui tres rapi-
dement, souhaite s’imposer comme le
seul et unique Chef. Il évince la famille
duMahdi et met en place une économie
centrée sur'aspect militaire et en parti-
culier ledjihad. En somme, une veéritable
junte militaire est instituee au Soudan.
Ceschoixpeustratéegiquesplongenttres
rapidement la Mahdiyah danslacrise, qui
patit déja d’'un manque de reconnais-
sance sur la scene internationale et de
famines.Nous sommesalorsalafindela
decennie 1890 et les Britanniques, vexes
parladéfaite de 1885, ont pour objectifde
securiser leurs approvisionnements par
le Canalde Suez etde s’'imposer comme
les maitres dans cette région, d’autant
plus apres la defaite italienne contre
I'Etat indépendant abyssinien (future
Ethiopie) en 1896. Autre but pour les
Britanniques, relier leurs colonies afri-
caines du Caire au Cap. lIs se lancent
alors, sous le commandement de Lord
Horatio Herbert Kitchener, dans la
« Reconquista » du Soudan. Bien aidés
par la nouvelle arme qu’est la mitrail-
leuse, les Britanniques ne tardent pas
a vaincre les forces mahdistes en 1899
et a faire du Soudan une colonie : le
condominium anglo-égyptien (8).

Léetude etlacompréhension du mahdis-
me, bien que courte période surl'échelle
delhistoire soudanaise, sontessentielles
pour la suite des événements. En effet,
siles Britanniques ont remporté haut la
main la victoire contre les mahdistes,
ils craignent plus que tout leur retour et
'expansionad’autres ethnies du Soudan
deleurideologie. Par consequent, cette
crainte s'estretranscrite dansleurmodele
d’administration du condominium. Les
autorités coloniales vont faire du Sud du
Soudanune véritable prison a ciel ouvert

41

pour proteger les populations du Sudde
toutes influences arabo-musulmanes.
C’est une veéritable administration dif-
férenciee qui nait alors, des le début du
XXeme siecle. Le Nord est développé
et pare d’infrastructures d’irrigations
modernes pour la culture du coton, un
systéme educatif a 'occidental y est
institue, le Gordon Memorial Institute est
créé aKhartoum (avec la volonté d’étre
I'Eton africain) afin d’y former une élite
soudanaise lettrée (avec une préférence
pour des éleves arabes, arabo-
phones et musulmans), des voies
ferrees sont construites et le
systeme du télegraphe y est installe.
Au Sud, c’est I'exact contraire. Pourtant
riche d’un climat équatorial, propice a
tout type de culture, la stratégie des
Britanniques n'est pastant de developper
economiquement le Sud, mais d’y main-
tenirlapaix, preuve enestl'éducation qui
est confiée a des missionnaires britan-
niques, dont l'objectif est davantage
de diffuser la foi chrétienne que de
réellement éduquer de futures élites
Sud-Soudanaises. De nombreuses lois
vontalors étre promulguées allantdans
ce sens. Des 1918, les colonisateurs de-
cidentd’imposer 'anglaiscomme langue
du Sud quand I'arabe est parlé au Nord,
en 1921, c’est'Indirectrule, comprenez:
le Nord gouverne le Nord et le Sud, le
Sud. Lannée suivante le Closed District
Order entre en vigueur. La frontiere
entre le Nord et le Sud devient dure : on
ne peut pénétrer au Sud si on nen est
pas originaire et trois ans plus tard, en
1925, les marchands du Nord ne peuvent
plus du tout commercer avec le Sud.

Ainsi, le Sud est veritablement isolé et
souffred’'un sous-développement profond
face a un Nord qui semble monter en
puissancedansledomaineagricoleetindus-
triel. Néanmoins, ce desinterét politique

des Britanniques vis-a-vis du Sud, en
plus de I'excuse de la lutte contre le
mahdisme, vient du fait que lesadminis-
trateurs coloniauxn’imaginent pas que
le Soudananglo-égyptien puisserester
ununique Etat. llsambitionnent quele
Sud-Soudanobtienne une émancipation
officielle du Nord et rejoigne I'Afrique
del'Estbritannique. En effet, également
maitres, plus au Sud, du Kenya, de 'Ou-
gandaetduTanganyika (ancienneAfrique
orientaleallemande, sousmandatdepuis
1921), les Britanniques ont toujoursima-
ginéle futurdu Sud-Soudan versle Sud.
Lediplomate etancienenvoyeauSoudan
Harold MacMichael, avait déclare que
« 'administration du Sud devait étre
developpée selondes principes « afri-
cains » plutét qu’'« arabes » et que
I'avenirduSud-Soudan pourraitenfinde
compterelever des paysdelAfriquede
I'Est britannique plutét que du Moyen-
Orient » (9). Une note diplomatique
adressée alamissionMilner, encharge
de l'avenir du protectorat britannique
sur 'Egypte, en date de 1919 fait état
que « la possibilité que la partie sud
(noire) du Soudan soit finalement
coupéedelazonenord (arabe) etreliée
a un systeme d’Afrique centrale est
[4 garder] & l'esprit » (9). Néanmoins,
'année 1947 est annus horibilis pour
la Couronne britannique : la perte du
Raj indien ainsi que les troubles en
Palestine mandataire ont raison des
plans initiaux de nouvelles délimita-
tions dans leurs colonies d’Afrique de
I'Est. Le choix d’'un systeme fedéral,
sur le modele de Westminster, moins
prenant et plus facile atransposer, est

alorsprefére.Cestlaquelesproblemes
commencent.

Représentation de Mohammed Ahmed.
Wikimedia Commons
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Ar'heure des décolonisations en Afrique,
la question du futur des frontieres
africaines se pose. Dans quelles delimi-
tations les nouveaux Etats évolueront ?
Alidée d’'une tabularasades frontieres
etd’un nouveaudessin de I'Afrique poli-
tique, le principe de l'uti possidetis y
est préfere. Celui-ci consacre les fron-
tieres heritéesde lacolonisationcomme
futuresfrontieresinternationales, devant
permettre une stabilite pour le deve-
loppement futur des Etats. Ainsi, c'est
dans les frontieres d’'un Soudan uni,
bien que de facto il ne l'ait jamais éte,
que le Condominium accede a lin-
dépendance le 1ler janvier 1956.

Néanmoins, des I'été 1955, les leaders
politiques du Sud, qui ont commence
a s’institutionnaliser aprés la Premiére
Guerre mondiale, ne souhaitent pas
passer d’un joug colonial a celui du
Nord. Le simple systeme d’une fédeéra-
tion soudanaise ne leur plait pas et ils
souhaitent que leursintéréts, dont celui
de lautodétermination, soient pris en
compte. La mutinerie de Torit marque
le début de la Premiére Guerre civile
soudanaise ; celle-ci durera jusqu’en
1972. En seize ans de conflits armes, la
lutte du Sud aura déstabilise le pouvoir
fragile du Nord qui, incapable de faire la
paix et par faute d’'une majorite claire au
Parlement, sera marqué par deux Coup
d’Etat militaires: en 1958 celuidu Général
Abboud (qui loin d’insuffler une once
de vie au processus de paix attisa les
braises du combat avec la mise en
place de politiques d’'islamisation et
d’arabisation forcée du Sud (3)) et en
1969, celui du Genéral Nimeiry. Cest
a ce dernier que l'on doit la premiere
main tendue au Sud, conscient que pour

conserver le pouvoir, unretour ala stabi-
lité politique est essentiel. Les accords
d’Addis-Abeba sont signés le 26 février
1972. lls mettent fin a une guerre civile
qui aura emporté 50 0000 ames (10)
et prevoient la création d’une region
autonome du Sud. Nonobstant, faute
d’un héritage politique autre que l'al
Hukumetd’unprojet politique clair, le
Sud peine ase développer et ladécou-
verte du premier gisement de pétrole
soudanais en 1978 par Chevron dans
larégiontransfrontaliere Nord-Sudde
I’'Unity ne va pas arranger les affaires
du jeune gouvernement autonome.

Des lors, la question de la souverainete
des puits de pétrole et des recettes
associees a leurs exploitations se pose
entreleNordetle Sud autonome. Nimeiry
voit dans I'or noir le moyen de diversifier
I'économie soudanaise et de s'ouvrirade
nouveaux marcheés. ll souhaite donc s’en
accaparer 'usufruitcomplet. FaceaunSud
qui n'est pas de cet avis, Nimeiry decide
de suivre lamaxime « diviser pour mieux
regner » : son projet, subdiviser le Sud afin
de gagner des soutiens parmides chefs
locaux. Rienn’y faitetle 5juin 1983, face
a une resistance sudiste qui s'organise
autour de lArmée de LibérationduPeuple
Soudanais (ALPS) sousle commandement
de JohnGarang, le GéneralNimeiry decide
d’abroger les accords de 1972, mettant
ainsifinalacourte période d’autonomie
duSud.C’estalorsledébutdelaSeconde
guerre civile soudanaise. Nimeiry est
rapidement deposé par un Coup d’Etat
en 1985, quiouvre lavoie aune transition
democratique, elle aussi de courte de
durée.Cettederniere, ne supportant pas
les dissensions dans une majorite trop
large, vacille face au Coup d’Etat d’'un
autre militaire, le Général Omar el-Bechir,
porté par lesislamistes d’Hassan Al-Turabi
qui dénoncent la perte d’influence de
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I'islam dans les processus de dialogue
entrepris avec le Sud et dans la future
constitution (11).C'est alors le paroxysme
des tensions Nord-Sud, Khartoum ne
cache desormais plus ses plans de
promulguer la Republique islamique
du Soudan ou la Charia régissait tous
les pans de I'économie et de la sociéete
soudanaise (11).

Sien1990, lapaix semblaitimpossible, le
processus nevapastarderasenclencher
dés2002.Mais alorscommentladecennie
1990 a permis a un conflit vieux de pres
de cinquante ans de trouver une voie
pacifique ? Ala suite de nosrecherches,
nous avons identifie trois facteurs de la
paix : larecomposition des mouvements
enlutte, lapolitique étrangére americaine
vis-a-vis du Soudan et le pétrole.

AuseindelALPS, une guerred’eégo éclate
entrele Chef «incontesté » John Garang
et RiekMachar, qui décide avec d’autres
fidéles de fonder un mouvement bis.
Ce schisme dans le mouvement sudiste
permet a Omar el-Béchir de tenter de
négocier la paix avec Riek Machar plus
enclin a la discussion que Garang, lors
de différents sommets sous I'égide de
Autorite intergouvernementale pour
le développement (IGAD - groupement
des Etats d’Afrique du Nord-Est dont la
missioninitiale estlabonne coopération
de sesEtatsmembres). Néanmoins, ces
sommets ne menent arien tant que les
combatscontinuententreleNordetleSud
mais egalement entre les mouvements
sudistes (12). Dés lors, conscients que
la paix ne pourrait étre obtenue qu'avec
une ALPS unie, les deux anciens freres
ennemis finissent par se réeconcilier le
6 janvier 2002 pour mener ensemble le
processus de paix qui s'ouvre. Au Nord
aussi, deschangements sontanoteravec
I'éviction par Omar el-Bechir de la téte

pensanteduregime, Hassanal-Turabi, trop
religieux etradical pour entrevoir une paix.
Lesrelations américano-soudanaisesont
depuislindépendance de 1956 toujours
eté excellentes et nombre de leaders
soudanais (démocrates ou dictateurs)
ontétéregusenvisite d’EtatalaMaison-
Blanche.Néanmoins, untournant s'opere
en 1990 lors de l'invasion irakienne du
Koweit. Quand les forces américaines
menent la coalition pour combattre les
forces de Saddam Hussein, le Soudan
d’el-Bechir préfere seranger derriére Iui.
Pireencore pourlesEtats-Unis, Al-Turabi
propose a Oussama Ben Laden, leader
d’Al-Qaida, de s’installer a Khartoum en
1992. Les Ameéricains décident alors de
mettre sous asphyxie le Soudan via des
sanctions économiques, politiques, mais
egalement desfrappesaériennes surl'hé-
pital de Khartoum, alors lieu supposé de
stockage d’armes chimiques, enreponse
aux attentats des ambassades ameéri-
cainesenTanzanie et auKenyaen1998.
El-Béchir est alors contraint de s’avouer
vaincu et de tendre lamainauxamericains
s’il souhaite conserver son pouvoir a
I’'heure ou de nouveaux puits de pétrole
sont découverts et qui pourraient a
coup sdr, relancer 'activité économique
soudanaise (12).

Ainsi, cestrois facteursont permisd’ac-
célererle processus de paix quisetiendra
entre 2002 et 2005 au Kenya. Six proto-
colesconstituentle Comprehensive Peace
Agreement, dontleProtocoledeMachakos,
endatedu20juillet 2002, quiprévoitapres
unetransitionde sixanslapossibilite pour
le Soudan du Sud de s’autodeterminer.
A I'eté 2011, 'ONU accueille un nou-
veau membre, le Soudan du Sud. Loin
de régler les problemes au Nord et au
Sud, quiont connuou connaissentdes
guerres civiles, c’est un nouveau dif-

férend frontalier qui est né de la scis-
sion du Soudan.

Pour conclure, la guerre civile presque
ininterrompue au Soudan (1955-2005)
auraete l'une des plus grave crise huma-
nitaire et geéopolitique des conflits
post-decolonisation avec des estima-
tions basses de 3 millions de morts (11).
Face a cela, la partition du Nord et du
Sud a eté vue comme la solution la plus
pertinente, et celase comprendtantles
deux régions du Nord et du Sud ont eté
coupeesl'unede lautre pendant presde
soixante années de colonisation britan-
nique. C’est grace a I'étude de I'histoire
contemporaine duSoudanqu'oncomprend
que lapartition des 1956 aurait peut-étre
ete efficace et pourquoil’'Union africaine
n'a eu d’autre choix que d’accepter que
soit remis en cause son principe d’intan-
gibilite des frontieres, precisant toutefois

dans une résolution suivant la déclara-
tion d’indépendance du Sud, que « le
Soudan constitue un cas exceptionnel
qui, enaucune fagcon neremet en cause
le principe sacro-saint du respect des
frontieres héritéeslorsde l'accessiondes
pays africains a I'indépendance » (13).
Néanmoins, les frontiéres africaines
ont été pensées par des Européens
qui raccrochent I'idée de frontiere a
celled’Etat-nationwébérien, unmodéle
impossible en Afrique tant les diver-
sités ethniques sont nombreuses. En
voulantcreeunEtat-nationSud-Soudanais
noir-chrétien/animiste, on oubliait sim-
plement que le conflit Nord-Sud au
Soudan n’était pas inter-ethnique mais
celuid’une population sousle jougd'une
autre.Déslors, onalaisse unEtatnouveau
sans passe politique, autre que 'al Hukum
se développer, encore une fois au détri-
ment des populations civiles.

Matéo LE LOUER.



Le role et
'Importance de

'ONU

dans la prévention et la résolution du

conflit soudanais

B ARTICLE DE GIULIA CANCELLARO
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L’'Organisation des Nations unies (ONU) intervient au Soudan depuis de nom-
breuses années. Ce pays s’inscrit pourtant encore dans un contexte de conflit meur-
trier. Il est donc intéressant d’analyser l'impact réel de 'ONU dans la résolution

du conflit soudanais en examinant les principales résolutions liées au souhait d’un
apaisement des tensions et de la fin du conflit. Ces résolutions s'accompagnent
d’actions concréetes sur le terrain comme ['Opération hybride Union Africaine -
Nations Unies au Darfour (MINUAD) et la Mission intégrée des Nations Unies

pour 'assistance a la transition au Soudan (MINUATS). La coopération avec ['Union
Africaine (UA) est également un axe de recherche important pour évaluer

Uefficacité des actions de UONU.

Depuis sa creation en 1945, 'ONU a
souvent joue un rdle crucial dans le
contexte des conflits regionaux en
facilitant les negociations, en fournis-
sant une assistance humanitaire et en
deployant des missions de maintien
de la paix. Lun des exemples les plus
notablesdelinterventionde'ONUdansun
conflitcomplexe est celuidu Soudan qui
represente undéfidetaille pourlacommu-
naute internationale. Ainsi, pour mieux
appréehender et comprendre lesactions
et outils de 'ONU dans la promotion de
la paix et la stabilité internationale, et
pour en faire ressortir les succes et les
limites, ilsemble logique d’analyserlerdle
de cette Organisation dans la preven-
tion et la résolution des conflits en se
concentrant sur la situation au Soudan.

En considérant le cas speécifique du
Soudan, 'ONU a mis en place plusieurs
operations de maintien de la paix. Pour
analyser 'apport de 'ONU dans le cadre
du conflit soudanais, I'étude de la place
de 'ONU dans les conflits de la region
africaine semble essentielle, d’autant
plus si on la compare avec la place des
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autresinstitutions et mécanismesregio-
naux, notamment 'Union Africaine (UA).
Lintérét est de savoir si les actions de
'ONU et de I'UA sont concurrentes,
subsidiaires ou plutdt coordonnées et
si les consequences de cette relation
sont notables pour le conflitau Soudan.

Des outils législatifs : lexemple de la
Reésolution 1593 et sesimplications pour
le Darfour.

LONU s’est appuyée surlamise enceuvre
de laRésolution 1593 comme outil pour
préveniretresoudrelesconflitsetdispose
donc d’outils de nature reglementaire.
Dansle cas du conflitau Soudan, laréso-
lution 1593, adoptee le 31 mars 2005 par
le Conseil de sécurité, représentait une
réponse directe aux atrocités commises
au Darfour (1). 1l s’agissait alors d’un
outil Iégislatif permettant a ’ONU de
répondre a la nécessité d’un renfor-
cement en faveur de la justice et dela
sécurité pendant le confiit. Ce conflit,
opposant les forces gouvernementales
soudanaises et les milices Janjawids a
plusieurs groupes rebelles, a engendre
des crimes de masse, des viols syste-
matiques, des déplacements forces et
d’autres violations graves des droits



de ’lhomme, que la communauteé inter-
nationale a qualifie de génocide. Sans
mentionner directementle terme «géno-
cide », Jan Egeland, ancien Secrétaire
general adjoint des Nations Unies en
charge des affaires humanitaires ad’ail-
leurs al'époque mis enavant le fait qu’un
« nettoyage ethnique » étaitencoursau
Darfour (2).

Lobjectif principal de la résolution 1593
etait de reférer la situation au Darfour
a la Cour pénale internationale (CPI),
autorisant ainsi le procureur de la CPl a
enquéter etapoursuivre lesresponsables
des crimes commis depuis le 1er juillet
2002, conformément a l'article 13(b) du
Statut de Rome. Cette résolution a eté
d’'une haute importance danslamesure
ou « la situation au Darfour a éte la
premiere a étre deférée a la CPI par le
Conseilde sécurité de'ONU (...) lls’agis-
sait de la premiere enquéte de la CPI
portant surdesallégations de génocide »
(3). En outre, la résolution inclut égale-
ment I'appel & tous les Etats membres, y
comprisle Soudan, acoopérer pleinement
avec la CPI pour cet objectif et a fournir
un soutien logistique et financier, pour
faciliterlesenquétesetles poursuitesde
laCour. Suite a cette resolution, laCPl a
pu émettre plusieurs mandats d’arrét
contredes hautsresponsables souda-
nais, dont'ancien présidentOmarel-Bé-
chir,inculpéen2009et2010 pourcrimes
de guerre, crimes contre ’humanite
et génocide (4). Malgré ces mandats,
la mise en ceuvre de la résolution 1593
arencontre plusieurs défis, notamment
la non-coopération du gouvernement
soudanais sous la présidence d’Omar
el-Béchiretunsoutieninternationaltres
variable, quiont compromis son efficacite
opeérationnelle. Cependant, cetterésolu-
tionapermis une dissuasion notable en
renfor¢cantlerdle delaCPlcomme organe
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institutionnel capable de poursuivre les
auteurs de crimes graves.

En plus des nombreuses résolutions
emises pour que le conflit soudanais
cesse, des actions multilaterales sont
encore impulsees sur le terrain. Ce sont
par exemple les opérations de maintien
de la paix, déployees par 'Organisation
desNationsunies, quisont elles-mémes
rendues possibles par l'adoption de
plusieurs résolutions.

Les missions de maintien de la paix: la
transitionde I'Opération hybride Union
africaine. Nations Unies au Darfour
(MINUAD) a la Mission intégrée des
Nations Unies pour I'assistance a la
transition au Soudan (MINUATS).

Les missions de maintien de la paix se
sont en premier lieu concentrees sur le
Darfour, uneregionde l'ouest du Soudan
devastee par la violence depuis 2003.
Elles ont connu une évolution signifi-
cative avec le passage de I'Opération
hybride Union Africaine - NationsUniesau
Darfour (MINUAD), alaMissionintégrée
des Nations Unies pour 'assistance ala
transition au Soudan (MINUATS ou
UNITAMS). Ce changement refiéte le
besoinde ’ONUd’adapter ses missions
de maintiende lapaixaucontexte histo-
rique et géographique particulier de
la région et en fonction de I’'évolution
du conflit.

La MINUAD, créée en 2007 avec 'adop-
tion de la resolution 1769 du Conseil
de seécurité, représentait une collabo-
ration ineédite entre 'ONU et 'UA pour
gerer la crise au Darfour. Cette mission
hybride avait pour mandat de protéger
les civils, de faciliter 'aide humanitaire et
de contribueralasecurite danslaréegion,
expliquant ainsi le réle fondamental de

Graphique des contributions pour la sécurité en 2020 - ONU

'UA dans cette mission (5). Le 27 juin 2017, « larésolution 2363 (2017) a été adop-
tée par le Conseil de sécurité qui a renouvelée le mandat de la mission et decide
de reduire l'effectif maximum autorise de militaire et de policiers de la MINUAD »
(6). Sur 'ensemble de la mission, environ 200 000 militaires ou policiers dont
10 000 femmes, de 75 pays différents sont intervenus pendant treize années.

Endécembre 2020, le personnel sur place comptait environ 8 900 individus (civils,
experts, police, militaires, volontaires, etc), alors qu’il était pourtant autorisé d’en
déployer 19 248 (6). Les dix premiers contributeurs a cette mission pour 'année
2020 en terme d’envoi de personnels militaires et policiers sont mis en avant a
travers le graphique réalisé par 'ONU, ci-dessus.
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Pour autant, laMINUAD a été confrontee
ade nombreuxobstacles, ycomprisdes
attaques contre les forces de maintien
de la paix, des restrictions d’acces et
un manque de coopeération de la part
du gouvernement soudanais, qui ont
prolongéle conflitaufildesannées. Pour
illustration, selon I'ONU, pres de « 288
soldats de la paix, militaires, policiers
et civils de 31 pays ont perdu la vie alors
qu’ils servaient au sein de la MINUAD, le
deuxieme plus grand nombre de morts
parmitoutes les opérations de maintien
delapaixdel'ONU » (7). Aumois dejuillet
2008, sept casquesbleus sont decedes
suite a une attaque a 'arme lourde alors
gue l'insécurité pour le personnel lies
aux operations de maintien de la paix
s’intensifiait : « les forces de Nations
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Unies et le personnel humanitaire sont
en proie a des attaques de plus en plus
fréquentes au Darfour. LaMINUAD a ainsi
vu sesactivitesentravees parune faction
de 'Armée de libération du Soudan » (8)

Avec I'évolution de la situation politique
au Soudan, notamment apres le ren-
versement du president Omar el-Béchir
en 2019, la MINUAD a cédé la place a
la MINUATS. Le Conseil de Securite a
décidée de mettre fin au mandat de la
MINUAD lors de 'adoption a 'unanimité
de la résolution 2559 en 2020 (9). La
MINUATS a quant a elle finalement vu le
jour le 1er janvier 2021 via la résolution
2524 (2020).Ce changement de mission
etait envisage pour mieux répondre aux
besoins complexes du Soudan en pé-

riode de transition politique : en effet,
la MINUATS, en se concentrant sur la
transition démocratique, la promotion
de la gouvernance et de I'etat de droit,
puis lerenforcement des capacitésinsti-
tutionnelles locales, représentait une
approche plus holistique et orientee vers
I'avenir par rapport alaMINUAD, qui était
principalement axee surlaprotectiondes
civils et la facilitation de I'aide humani-
taire. Pour autant, la Mission integree
des Nations Unies pour I'assistance ala
transition au Soudan a dd prendre findu
faitd’une decision émise le 16 novembre
2023 par le gouvernement soudanais
(10). Ladoption de la résolution 2715
(2023) amis fin a cette mission quis’est
officialisée dans les faits sur le terrain a
partir du 1ler mars 2024.
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MINUAD Des Casques bleus pakis-
tanais au contact de la population
locale dans le nord du Darfour,

au Soudan.

En plus de ces missions d’opération de
maintiende la paix quitente de s’adapter
au mieux au contexte geopolitique du
pays, d’autres missions sont toujours
menées au Soudan ou dans les pays
prochesimpactés parlaguerrecomme
la Force intérimaire de sécurité des
Nations Unies pour Abyei - FISNUA (11)
ou encore laMissiondes Nations Unies
au Soudan du Sud (MINUSS) afin de
stabiliserlarégion. Elles ontrespective-
ment pu voir le jour grace a la signature
delarésolution1990 (2001) etdelaréso-
lution 1996 (2011). Lapremiére missiona
pour objectif de pacifier une partiedela
frontiere entrele Soudan et le Soudandu
Sud tandis que la deuxiéeme répond a la
criseayant éclaté endécembre 2013 (12).
Ainsi, les résolutions et les missions



d'opération de maintien de la paix
sont des outils permettant la reduc-
tion des effets dévastateurs du conflit
soudanais etontpourobjectifderesoudre
le conflit. Pour autant, ces outils ne
peuvent étre suffisamment efficaces sans
une coopeération avec des institutions
régionales comme I'Union Africaine (UA).

La gestion des crises sur le continent
africain souleve des questions impor-
tantes concernant la relation entre les
institutionsregionales etinternationales.
La presence du Conseil de Paix et de
Sécurité de I'Union Africaine (CPS) et
du Conseil de Sécurité de 'ONU (CSNU)
interroge sur le potentiel chevauchement
entre les deux instances dans leur réle
de maintien de la paix et de la sécurite
dans la région. En particulier, la crise
au Darfour nous offre un cadre analy-
tique pour mieux comprendre larelation
entre ces deux institutions. De fait, la
pluralité institutionnelle sur un méme
territoire peut impliquer une certaine
concurrence et competition en matiere
delegitimité d’'actionoud’intervention, et
plus generalement au niveauopérationnel.

Une pluralitéinstitutionnelle menant a
une concurrence opérationnelle ?

Le Conseil de Paix et de Securite de
I'Union Africaine (CPS) et le Conseil de
Sécurité de 'ONU (CSNU) sont deux
piliers essentiels de la gouvernance
internationale en matiere de paix et de
securité.Le CPS, établien2004 envertu
del’Acte constitutif de 'Union Africaine,
est l'organe décisionnel principal pour
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la prévention, la gestion et laresolution
desconflitssurle continent africaineta
pourvocationd’intervenirdanslescrises
par le biais de missions de maintien de
la paix, de mediation et de sanctions
économiques (13). Il se compose de 15
membres elus : 5 membres sont €lus pour
un mandat de trois ans et dix membres
pour un mandat de deux ans. Le CSNU,
crée en 1945 par la Charte des Nations
Unies, est aussicompose de 15 membres,
dontcing permanents avec droitde veto
(Etats-Unis, Russie, Chine, France,
Royaume-Uni) et dix membres élus pour
des mandats de deux ans. Le CSNU a
le pouvoir d’autoriser des interventions
militaires, d'imposer des sanctionsetde
mettre en place des missions de maintien
de la paix (14).

Etant donné cette pluralité institution-
nelle, certains pourraient penser a une
concurrence entre le CSNU et le CPS
en matiere de sécurite et de résolution
des conflits sur le territoire africain. Se
pose ainsi la question de la légitimite
d’intervention dans le conflit et de la
préséance pour agir. En effet, lacrise du
Darfouramis en évidencelapréférence
de certains Etats africains pour les
missions africaines parrapportacelles
dirigées par 'TONU, au point ou plusieurs
initiatives pour la paix dans la région
ont été bloquées par 'opposition des
autorités soudanaises (15). Ladécision
de créer une mission hybride entre 'UA
et 'ONU pour éviter ce probleme semble
donc soutenir cette idee de legitimité
d’'uneinstitution surlautre danscertains
contextes.

D’un point de vue theorique, on pour-
rait dire qu’il N’y a pas une concurrence
directeentrele CSNU etle CPS, car selon
la Charte des Nations Unies, toute autre
actionentreprise dansun cadrerégional

ou sous-regional ne peut se faire que sous
I'aval du Conseil de Sécurite des Nations
Unies ou son autorisation (16).1lsemble
doncy avoir, plutdét qu’'une concurrence,
une subsidiarité entre les deux institu-
tions. Enméme temps, d’un pointde vue
pratique, 'on pourrait arriver a la méme
conclusion en se demandant si le CPS
dispose de suffisamment deressources
etde moyens pour soutenirles missions.
Cet élement est en effet essentiel pour
identifier une potentielle concurrence
car la competition pour les ressources
en est souvent un des indicateurs les
plus frequents. Cependant, du moment
que les Etats africains éprouvent des
difficultés pour intervenir sans l'appui
de 'ONU dans la majorité des missions
sur le continent, on peut dire qu’il n'y
a pas de reelle concurrence entre les
deux, mais plutoét une coopération au
niveau des ressources et des connais-
sances pour mieux gérer le conflit (17).

Une subsidiarité ou une coordination
d’actiondansles missionsencommun?

Le principe de subsidiarite suggere
que « la paix durable est plus probable
lorsque les meécanismes de reésolu-
tion des conflits sont diriges par des
acteurs ayant une proximité culturelle,
geopolitique ou stratégique aveclacrise »
(17).Celaconfére unelégitimité accrue aux
yeux des populations locales, comme
observe au Darfour ou les autorités
soudanaises ont initialement préeférée
I'intervention de I'Union Africaine (UA)
acelledel'ONU. A cette nuance presque
cette préféerence ne signifie pas force-
ment une meéfiance vis-a-visde 'lONU ou
un non souhait des populations quanta
I'intervention de I'Organisation. De fait,
lorsque les civils ont eu connaissance
delafindelaMINUAD, beaucoup d’entre
eux ont manifesté contre le retrait du
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personnel et pourle maintiendesactions
de'UAetde'ONU. Cette volonteé s’expri-
mait d’ailleurs parfois sur des pancartes
lors des manifestations ou il était ecrit
: « Nous faisons confiance a 'ONU pour
protéger les personnes déplacées » (18).

Bien que ne mentionnant pas explici-
tement le principe de subsidiarite, les
chartes des deux institutions incluent
des articles quilerefietent. Larticle 53.1
delaCharte desNationsUniesindiqueen
effetquele CSNU peututiliserdesaccords
Ou organismes réegionaux - reconnus par
I'article 52 - pour appliquer des mesures
coercitives prises sous sonautorité (16).
Cependant, toute action coercitiverégio-
nale nécessite l'autorisationduCSNU, ce
quilimite 'autonomie des organisations
réegionales comme 'UA et dénote donc
uncertaindegre de subsidiarite entreles
deux. La seule exception a larticle 53.1
est l'article 51, qui autorise les parties a
exercer leur droitaladéfenseindividuelle
ou collective jusqu’a ce que le CSNU
prenne les mesures appropriées pour
restaurer et garantir la paix etlasecurité
al'échelle internationale (16).

De laméme facon, laCharte de 'UA con-
firme cette position, reconnaissantainsi
ses limites pour ce qui concerne la sécu-
rite et la résolution de conflits dans la
regionafricaine. Larticle 17 reconnait en
effet explicitement le réle principal du
CSNU dans le maintien de la paix et de
lasecuritéinternationales et soulignela
necessite de coopeérationétroiteentreles
deux: «le Conseil de paix et de sécurite
coopere et travaille enétroite collaboration
avec le Conseil de sécurite des Nations
unies, quiassume laresponsabilite prin-
cipale du maintien de la paix et de la
sécurité internationales » (19). Comme
evoque precedemment, on peut encore
une foisnoterune absencede concurrence



entre les deux institutions, mais plutot
une subsidiarité et une préseance bien
etablies et institutionnalisées dans le
droit.

Cependant, il est tout aussi important
de reconnaitre que la relation entre les
deuxinstitutions n'est pas seulementune
relation de subsidiarite et quelleintegre
aussilidée d’'unerelationde complémen-
tarité. En effet, l'article 17.2 du Protocole
relatif alacréation du Conseilde paix et
de securité de 'UA precise que « chaque
fois que necessaire, recours sera fait aux
Nations Unies pour obtenir I'assistance
financiere, logistique et militaire néces-
saire pour les activitésdel'Uniondansle
domaine de lapromotion et du maintien
delapaix, de lasécurité et de lastabilite
en Afrigue » (19). La matérialisation de
cetteideepeutétreillustree parlaMINUAD
au Darfour, en occasion de laquelle le
CSNU a decide de permettre au CPS de
prendre les devants en approuvant le
deploiement de la mission. Cependant,
lesimportantes contributionslogistiques
et financieres de 'ONU ont finalement
laissé place a la coordination de ces
missions sous la direction des Nations
Unies (17).On peut donc voir que le CPS
etle CSNU jouentunréleimportantdans
la résolution des confiits et le maintien
delapaixdanslarégionafricaine, et que
chacun peut avoir un réle légerement
predominant par rapport a I'évolution
du conflit lui-méme.

LinterventiondelOrganisationdesNations
Unies (ONU) dans les conflits régionausx,
illustrée par le cas du Soudan, démontre
a quel point son réle est crucial pour la
résolutiondescrisesmondiales.Faceades
defiscomplexestelsquelaguerrecivile, le
genocide etlescriseshumanitaires, FONU
asudéployerdesoutilsvaries, notamment
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des missions de maintien de la paix,
telles que la Mission intégréee des Na-
tions Unies pour l'assistance a la tran-
sition au Soudan (MINUATS), ainsi que
des résolutions législatives, comme
la Résolution 1593. En analysant
larelationentre lTONU et lesinstitutions
régionales telles que I'Union Africaine
(UA), il apparait clairement que la coor-
dination et la complémentarite sont
essentielles pour aborder efficacement
les conflits, et que malgre un degré de
subsidiarité qui existe entre les deux,
il 'y a pas de réelle concurrence dans
l'activité des institutions.

De fait, les relations entre ’ONU et TUA
et leurs actions coordonnées sont

Ci-dessus : des réfugiés sud-soudanais avec des articles de secours dans le site pour réfugiés de Bidibidi, en
Ouganda - HCR/David Azia.

toujours nécessaires comme le rappel
Rosemary DiCarlo, 'actuelle Secrétaire
genérale adjointes aux affaires politiques
et alaconsolidationde la paix, qui se dit
« préte a redoubler d’efforts avec ses
partenaires multilatéraux notamment
'Unionafricaine, lAutorité intergouverne-
mentale pour le développement (IGAD), la
Ligue des Etats arabes et les principaux
Etats membres et partenaires » (20).
En méme temps, certaines ONG et
associations appellent 'ONU et 'UA a
intensifier leur coopération, commecela
a ete le cas pour 'antenne d’Amnesty
International pour I'Afrique de I'Est en
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mai 2023, ou Tigre Chagutah, en sa
qualite de Directeur régional, a appelé
les deux institutions a agir rapidement
pour éviter une escalade des violences
a l'encontre de civils et notamment a
El Fasher (21).

Giulia CANCELLARO



Les actions et
les besoins du
PAM au Ichad

pour répondre aux repercussions
du conflit soudanais a la frontiere
tchadienne et au sein du pays.

* Les references mentionnees dans cette analyse d'entretien sont presentes seulement pour
appuyer les propos evoques par la personne interviewee.
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Enrico Pausilli présente les enjeux auxquels fait face le Programme Alimentaire Mondial au Tchad
vis-a-vis des répercussions du conflit soudanais et des autres conflits limitrophes. Il y évoque

les besoins du PAM mais aussi les différents projets et programmes déployés par ['lagence huma-
nitaire pour répondre aux besoins des populations vulnérables. Finalement, Enrico Pausilli met

en avant les objectifs de l'lantenne au Tchad qui consistent donc a soutenir les populations et plus
largement a participer a la prévention et a la résolution des conflits tout en stabilisant la région.

« Le Tchad fait face a une veritable crise
humanitaire ». Elle comprend en son sein
en realite plusieurs types de crises qui
s’entretiennent et s’intensifient.

En premier lieu, le pays est marquée
par les crises des déplaces de force,
largement intensifiees via le conflit
soudanais et les conflits faisant rage
dans les pays limitrophes comme la
« République Centrafricaine, le Nigéria
etle Cameroun». llexiste egalementdes
deplacementsinternes quisont plus parti-
culierement localises vers le Lac Tchad,
avecuneaugmentationdelinsécurite avec
notammentlaprésence de groupesarmes
comme Boko Haram (1). Le Programme
Alimentaire Mondial (PAM) au Tchad s’ef-
force par conséquent de venir en aide a
2 millions de beneficiaires de juinaaolt
2024, dont 610 000 sont des refugies
soudanais arrives depuis avril 2023.

‘autre crise majeure au Tchad est conco-
mitante a la période de soudure. Enrico
Pausilli la décrit comme « la période qui
precede la récolte ou il y a une insuffi-
sance alimentaire dans le pays ». C'est
donc généralement dans cet intervalle

60

de temps que linsecurité alimentaire
s’aggrave. Les populations seretrouvent
dans une situation ou elles n'ont plus
de réserves puisqu’elles ont epuise les
stocks des précedentes recoltes mais
doivent encore attendre avant derécol-
ter la prochaine production. Aujourd’nui
au Tchad, un enfant sur deux souffre
d’anémie dans les camps de réfugies
et beaucoup souffrent de retards de
croissance. Il a d’ailleurs éte estime
gu'entrejuinetaolt 2024, « 3,4 millionsde
personnes serontensituationd’insecurite
alimentaire sévére » (2). A cela s’ajoute
finalement le fait que « le taux global de
malnutrition aigué est supérieur a 10%
dans certains cas et déepasse aussi les
15% dans certaines localites ». Ainsiles
populationstchadiennesfontelles-mémes
faceadesperiodesd’insuffisance alimen-
taire, «avec une situation nutritionnelle
[qui] reste aussi trés préoccupante »,
en méme temps que la pression sur les
ressources s’intensifie avec les depla-
cements de refugies.

En plus de ces crises importantes, les
inondations en periodes de pluies pour-
raient entrainer une diminution de la
production agricole dans le pays. Enrico
Pausilli précise qu’en 2022, « il y a eu
presd’unmillionde sinistréesacausedes
inondations fluviales et pluviales (3) et
les prévisions pour 2024 sont au méme



picquen2022 ».Cespicsrisquentd’étre
d’autant plus imprévisibles et conse-
guents dans les prochaines années du
fait du changement climatique.

Pour ce quiconcerne le conflit soudanais
plus spécifiquement, ce dernier a un
impact non négligeable pourle Tchad et
surlorientation stratégique desactions
duPAM. Avant laguerre, les populations
a 'Est du Tchad étaient alimentees par
desimportations provenant du Soudan.
Désormais, l'apport alimentaire via ce
pays n'est plus assuré. Enconséquence
de quoi, « l'inseécurité alimentaire dans
'Est, d'ou sontarrives aussilesrefugies,
abeaucoup augmente ».Les populations
fontdurement face aunchoceconomique
auniveau global, al'inflationdes prixdes
denrées alimentaires, a laugmentation
descoUtsde productionoudetransports
etadesproblematiquesliéesalachaine
d’approvisionnement (4). En réalité, ce
sont toutes les frontieres tchadiennes
qui sont concernées, ce qui fait du pays
unterritoire « particulierement enclave »
dansuneairerégionale plus qu’instable.

Pourrépondre aux besoins des commu-
nautes etdesréfugies, le PAM au Tchad
se trouve largement dans l'obligation
d’importer les produits d’alimentation
via les pays limitrophes. Pour autant,
« dans ses efforts d’approvisionner les
populations vulnérables et de réduire
les prix, le PAM est en train d’'ouvrir des
nouveaux couloirslogistiques ». Lagence
internationale parvientainsiaréduireles
effets desfacteurs aggravants des multi-
ples crises au Tchad tout en apportant
un soutien essentiel aux populations
vulnérables. Les conflits frontaliers (dont
celuidu Soudan), I'afflux de populations
deja fragilisees, le changement clima-
tique et « les perturbations ducommerce
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transfrontalier avec le Soudan » puisles
autres pays limitrophes, sont autantde
defis quele PAM Tchad décide derelever.

De maniere génerale, le PAM concentre
sonaide pourenviron1millionderetournés
(5), de populations hotes et de réfu-
giés parmilesplusvulnérables, dontles
réefugiés soudanais, et pour un million
de personnes qui souffrent des conse-
quences de la soudure (6).

En ce qui concerne les activites fronta-
lieres au Soudan, les activités du PAM
consistentamettre enplace desprojets
etprogrammesde «réponse humanitaire
d’urgence atraversdestransferts mone-
taires, destransfertsdevivresetavecla
fourniture de produits nutritionnels ou
dekitsd’'urgence ». Avec les gouverne-
ments, ses partenaires et les bailleurs
defonds, quisonttrésimportants, I'Or-
ganisation parvient également amettre
en place des projets et des activitées
répondant aun nécessaire développe-
mentdelarésilience des populations,
plus singulierement des réfugiés, mais
aussi des communauteés locales. Enrico
Pausilliprécise que ces projets «visenta
augmenter la production agricole » pour
rendre les populations autonomes. De
maniére plus concrete, le PAM au Tchad
participe a la construction de barrages,
de digues, d’épandages pour la gestion
de l'eau mais aussi a la production de
semenceset pluslargementalaconstruc-
tiond’infrastructuresagricoles. Grace a
ses actions, les equipes parviennent a
réduire I'insécurité alimentaire ou a en
limiter les effets, ce qui permet entre
autres derépondre auxbesoins élémen-

taires des refugies soudanais, qui ont
par ailleurs éte « remarquablement bien
accueillis par le gouvernement ».

SelonEnricoPausilli, «d’icilafindelannee,
pour faire face atouteslescrises, le PAM
aura besoin de plus de 234 millions de
dollars ». Lagence humanitaire, quiest «
financee a100% par des fonds volontaires
» manque actuellementderessources et
de financements adéquate pour mettreen
ceuvre tous ses programmes de maniere
continue (7) méme siles gouvernements
sont cette année les premiers bailleurs
delagence.Le PAMdoit faire face aune «
augmentationdesbesoins humanitaires »
avecunmanqgue de ressources sur place
etenparalléle, des « fonds humanitaires
qui sont restes plus ou moins stables »
et quisonttoujours plus dispatchés pour
répondre aux problemes et aux besoins
croissants a l'international. En méme
temps, les besoins du PAM au Tchad
augmentent surle terrain. Lasituationne
semble pas s’arranger puisqu’aujourd’hui,
justeauniveaudelavillefrontaliere dAdre,
plus de 600 refugiés traversent depuis
le Soudan tous les jours et dans les
prochains mois des milliersde personnes
sont encore attendues. Enrico Pausilli
ajoute qu’en 2023, «le PAM [au Tchad] a
recu seulement 20% des contributions
pour soutenir les populationsciblées,
ce quiacontribué aladétériorationde
la situation alimentaire et nutrition-
nelle en 2024 ».

D’autres difficultés majeures sont a
relever comme les défis logistiques qui
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s’ajoutent aux défis financiers. Le PAM
doit pouvoirintervenir surunterrain deux
fois plus grand que laFrance, marque par
une insuffisance voire une absence de
routes praticables avec « des couloirs
logistiques pour 'approvisionnementdes
vivres qui sont perturbés a cause des
conflits frontaliers ou des restrictions
douanieres ». Un autre défi, aussi lie a
la logistique, est celui de la temporalité
desactions. Le PAM doit s'organiser afin
de parvenir a envoyer l'aide alimentaire
et pour « prépositionner l'assistance
humanitaire avant la saison des pluies
», qui s’étend du mois de juin au mois
de septembre. Encore une fois, cette
organisation estrendue trés compliquee
a cause de perturbations frequentes
de transports et de I'inaccessibilité de
certaines zones.

Le Programme Alimentaire Mondial au
Tchad répond en plusieurs points a la
préventionetalarésolutionde conflits
danslarégion, au Soudan et au Tchad,
et ce, en partie grace aux financements
et au soutien des gouvernements, de
différentesinstancesetdes partenaires.
C’est un pays avec des enjeux geopoli-
tiques et strategiques forts. La region
Sahélienne esttresinstable. Viases diffé-
rents projets et programmes, le PAM
participe a la stabilisation de la région.
Si I'Organisation se trouvait finalement
dans l'incapacité de soutenir le Tchad
pour réepondre aux besoins des popu-
lations, par manque de financements,
il existerait un risque de déstabilisation
régionale encore plus grand.

Ainsi, il vasansdire que les programmes
et projets du PAM au Tchad sont en



partie mis enplace et pérennisés grace
aux financements émis parlacommu-
nautéinternationale. Cesfinancements
permettentalorganisationde maintenir
ses activités au service des popula-
tions vulnérables. C’est pourquoiil est
absolument fondamental que les finance-
ments persistent et soient suffisants puis
renouvelés pour deployer les activités de
soutien (8). Méme silesinvestissements
de developpement sontimportants, les
résultatsvont prendre desannéesaétre
visibles. En effet, 'impact des activi-
tés actuellement impulsées par cette
Organisation internationale se pergoit
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via des effets immediats mais « sera
surtout visible dans quelques années »
gréce a la durabilité des actions. Il faut
doncmaintenirl'assistance humanitaire a
grande echelle pour donner le temps aux
acteurs de développement de déployer
leurs projets. Certes, le PAMparticipe ala
préventionetalarésolutiondes conflits
dans larégion, pour autant, les gouver-
nements, «quisontlespremiersbailleurs
et appuis financiers via les institutions
internationales », jouent aussi un role
determinant dans la crise des réfugies
etdanslapreventionoularesolutiondes
conflits regionaux et nationaux, dont le

conflit soudanais. Lerdle stratégique du
paysestessentielet «ilesttresimportant
pour la communauté internationale de
ne pasoublierle Tchad parmilesgrandes
crises humanitaires de par le monde ».

Sur des aspects moins géopolitiques
et stratégiques, les causes principales
menant alafuite desréfugies soudanais,
au-deladelaguerre auseinde leur pays,
sont l'insuffisance alimentaire, la faim
voire la famine. Les enjeux humains et
sociaux sont colossaux puisqu’il existe
au Tchad une pression croissante surles
ressources alimentairesetlesressources
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en eau, ce qui participe encore une fois
au risque de « déstabiliser la zone ».
Ainsi, via son assistance humanitaire
par 'apport en besoins alimentaires et
nutritionnels, le PAM stabilise justement
cette zone. Enrico Pausilli ajoute que
« pour stabiliserune crise etaugmenter
la cohésion sociale entre les nouveaux
refugiés, lesanciensréfugiésetlescom-
munautesprésentes, ilesttresimportant
de fournir une assistance adéquate et
opportune a grande echelle ». Lobjectif
premier est d’éviter les tensions entre
lescommunauteés et entre lesanciensou
les nouveaux réfugiés dans ce contexte



de ressources limitées. Pour cela le PAM s’ efforce d’éviter toute rupture de son

assistance alimentaire.

Le PAM Tchad participe a la prévention et la résolution des conflits sur deux
temps : le court terme et le long terme. Comme évoqué préecédemment, sur le
court terme, il S'agit de la mise en place d’actions d’urgences avec impacts imme-

diats. Sur le long terme, le but du PAM est de redresser les causes de 'insécurite Lien Appel aux dons:
alimentaire, derendre les populationsresilientes etautonomes, avec untravail quise Faites un don | Programme Alimentaire Mondial des Nations Unies (PAM)
concentre particulierement autour de 'acces alaterre des populations vulnérables sur : https://donate.wfp.org/fr/1244/donation/single/?campaign=24408&_
afin de pouvoir rendre efficaces les projets de résilience axés sur les populations. ga=2.92782238.269445652.1718209818-89690805.1711719775

Plus singulierement, le PAM Tchad
s’appuie sur le concept de ’'Huma-
nitarian and Development Nexus
(9). Dans le passé, les approches
d’intervention étaient séparéees en-
treledomaine humanitaire etle déve-
loppement. Les acteurs humanitaires
intervenaient pour les opérations
d’aide d’urgence puis, plusieurs an-
nees plus tard, les acteurs de déve-
loppement s’attelaient a developper
des programmes sur la durée. Il a fi-
nalement éteé conclu que cette stra-
tégie ne repondait pas aux besoins
despopulations. Désormais, les deux
approches sont reliees et intégrees
entreelles. Lesacteurs humanitaires
et les acteurs de développement
travaillent ensemble désle débutde
la crise. Grace a ses compétences
et surtout a son « double mandat,
le PAM au Tchad a la possibilite et
les compétences d’agir en qualite
d’acteur humanitaire etd’acteurde
développement ».

Enrico PAUSILLI,
Fiona BESSIOUD-JANOIR
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L'intervention
des ONG
dans certaines
localites du

Soudan

promotion du dialogue interculturel,
education, sensibilisation et appel

a la mobilisation.

* La redaction de cet article, au-dela des recherches theoriques, a ete rendue possible via

I'analyse de plusieurs entretiens anonymises.
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Le Soudan, riche en diversité culturelle et ethnique, est aujourd’hui ravagé par
une guerre fratricide qui oppose différentes factions armées et groupes ethniques.
Les ONG locales agissent directement sur le terrain pour apaiser les tensions

et apporter de l'aide aux popula-tions vulnérables. Certaines d’entre elles
interviennent spécifiquement en faveur d’un dialogue interculturel, de 'éducation
et de la sensibilisation des populations. Elles appellent aussi a la mobilisation de
la communauté internationale pour les soutenir dans leur projets.

Depuis plusieurs decennies, le Soudan est en proie a une serie de conflits ethniques
et militaires, qui ont réecemment atteint des niveaux alarmants de violence et de
chaos. Les causes de ce conflit sont multiples et complexes, allant de la margi-
nalisation historique de certaines communauteés a la lutte pour le contréle des
ressources naturelles, en passant par des tensions politiques exacerbées.

La situation actuelle est d’'une gravité
sans précédent. Les combats se sont
intensifiés, etlaviolence interethnique
aprisune ampleur dévastatrice. Atitre
d’exemple, au mois de mai 2024 et en
'espace de deux semaines, ce sont au
moins 134 personnes qui sontdecedees
a El-Fasher suite a des affrontements,
dans une ville qui avait pourtant « éte
relativementépargnée» (1).Le Secrétariat
généraldesNationsunies juge que cette
intensification desviolences dans cette
localité menace plus de 800 000 person-
nes (2).Lescombats meurtriersentrainent
aussi une forte instabilite economique
et constituent'une des principales cau-
sesde ce que l'onconsidere aujourd’hui
comme la plus grande crise de deplace-
ment internes au monde, avec environ
8,8 millions de réfugiés internes (3). En
plusdelaguerre, les populationslocales
souffrentdelafaimvoiredelafamine.Les
populations n’ont plusles moyensde se
nourrirdans lamesure ou « le conflita
faitgrimperles prixdes denréesalimen-
taires de base d’au moins 83% » (4).

Des milliers de Soudanais cherchent
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ainsirefuge dansles pays voisinscomme
le Tchad, I'Ethiopie, 'Egypte et le Sud-
Soudan. Ces mouvements massifs de
populations creent une crise humanitaire
majeure, avec des millions de personnes
vivant dans des conditions précaires.

Face a cette tragedie, les associations,
les Organisations nongouvernementales
(ONG) locales et les antennes des ONG
internationales, jouent un réle crucial
mais ces dernieres sont debordees et
font face a des situations dangereuses.
Cesorganisations sont aujourd’hui pour
ainsi dire confrontées a de nombreux
defis. La communauté internationale,
guantaelle, peine atrouver des solutions
efficaces pour mettre fin aux hostilités.



Les appels a un cessez-le-feu restent
largementignorés etle conflitau Soudan
est souvent relegué au second plan par
rapport a d’autres crises. Cette indiffe-
rence ades consequencesdesastreuses
pour les populations soudanaises, qui
n'ont pas les soutiens nécessaires et
suffisants pour impulser de leur coté

des actions en faveur de la résolution
du conflit. Plusieurs acteurs et de nom-

breuses structures mettentaujourd’hui
en lumiéere la situation du Soudan pour
mobiliser lacommunaute internationale
et susciteruneactionconcertee enfaveur
de la paix et de la stabilite.

Cet article vise a exposer les efforts
soutenus des ONG sur le terrain et a
analyser les appels a une mobilisation
globale pourimpulserlesinitiatives de paix
etderéconciliation.LesONG comptent sur
le devoir de vigilance et laresponsabilité
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delasociete civile pour faire entendre les
victimes et mettre en place des projets
collectifs en leur faveur.

Les ONG au Soudan jouent un réle es-
sentieldanslagestiondelacrise huma-
nitaire engendree par le conflit arme.
Leur proximité avec les communauteés
affectéesleur permetde comprendre et
de réepondre efficacement aux besoins
urgentsdelapopulation. Malgre les défis
auxquels elles sont confrontées, ces
organisations déploient une serie d’ini-
tiatives visant a prévenir les tensions

interethniques, a promouvoir la paix et
a apporter un soutien vital aux victimes
du confiit. Elles organisent réguliére-
ment des forums de dialogue et des
ateliers de médiation pour encoura-
gerles échanges entre les différentes
communautés ethniques. Ces forums
offrentunespacesécuriséoulesleaders
communautaires, les jeunes et les
femmes peuventdiscuterouvertement
des causes de tensions et explorer
des solutions pacifiques. Par exemple,
'ONG Darfur Peace and Development
vise a « impliquer les jeunes des zones
de conflit dans la défense des droits de
’'nomme, le renforcement des capaci-
tés et la promotion de la paix » (5).Ces
structures fournissent egalement un
soutien psychosocial aux victimes des
violences. Elles mettent en place des
sessions de conseils, des groupes de
soutienetdesactivitéscommunautaires
pour aider les individus et les familles
a surmonter les traumatismes. LONG
SOS Children’s Villages au Soudan, offre
un soutien psychologique aux enfants
traumatisés par la guerre, aidant a leur
réinsertion sociale et scolaire (6).

Enméme temps, les travailleurs humani-
taires et les mediateurs locaux opérent
dans des conditions extrémement
dangereuses. Les initiatives de paix et
de réconciliation se heurtent souvent a
'opposition de factions qui profitent du
conflit. Des groupes armes, ainsi que
certains leaders politiques, peuvent
voir d’'un mauvais ceil les efforts de paci-
fication. La violence généralisée et
I’'absence de sécurité exposent les
personnels des ONG a des risques
éleves, y compris auxmenaces de mort,
aux attaques de convois ou encore
a des exécutions sommaires par les
forces militaires et lesgroupes armeés.
Les attaques contre les convois huma-
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nitaires et les bureaux des ONG sont
assez frequentes, ce qui met en péril la
vie des travailleurs et la continuite des
opérations. Cest ce qui est d’ailleurs
arrive le jeudi 02 mai 2024 ou un convoi
humanitaire de la Croix Rouge s’est fait
attaquer, entrainant ainsilamort de deux
chauffeurs (7). Cette insécurité rend
difficile la mise en ceuvre des projets
sur le terrain et entrave gravement les
efforts de mediation. La méfiance et la
résistance au changement au sein de
certainescommunautes posent des defis
supplémentaires alamise enapplication
de programmes de paix. Le climat de
meéfiance etlestensionsinterethniques
historiques alimententlesdivisions, ren-
dantlaréconciliationd’autant plusdifficile.

Malgreé ces défis, ces structures conti-
nuentde jouerunréle indispensable dans
la promotion de la paix et de la reconci-
liation. Par leurs actions, elles esperent
mobiliser lacommunauté internationale
et les citoyens pour venir en aide aux
populations vulnérables. Les initiatives
des ONG locales sontuntemoignage de
résilience et d’engagement envers un
avenir pacifique pour le Soudan.

Enpériode de conflit, plusieurs organisa-
tions non gouvernementales ont mene
des initiatives efficaces pour aider les
populations touchées.

SOLIDARITES INTERNATIONAL, parexem-
ple, a déployé des efforts significatifs
depuis le 15 avril 2023, date a laquelle
le Soudan a ete plongé dans un conflit
violent entre les forces armees souda-
naises (FAS) et le groupe paramilitaire
des Forces de Soutien Rapide (FSR).



Pour atténuer les souffrances des popula-
tionsaffectees, cette ONGs'estconcentree
sur la fourniture de servicesvitauxd’eau,
d’assainissement et d’hygiéne (EAH)
pour les refugiés et les communautes
d’accueil dans I'Etat de Gedaref vers la
frontiére éthiopienne (8). Lorganisation
a assure l'acces a l'eau potable par le
biais du transportd’eau parcamionetla
construction de points d’eau. En outre,
elle a mis en place des infrastructures
sanitaires d’urgence pour l'assainisse-
ment et a sensibilisé la population aux
risques de maladies grace a des distri-
butions dekits d’hygiene etdesactivites
de promotionde I'hygiéne. Depuis 2020,
plus de 21 000 personnes au Soudan
ont beneficié de l'aide de SOLIDARITES
INTERNATIONAL (8).

De son cote, Premiere Urgence Inter-
nationale a relancé en 2022 ses activi-
tés au Soudan, se concentrant sur des
initiatives de sante et de nutrition dans
le Sud Kordofan (9), unerégiontouchée
pardesanneesde conflitetd’isolement.
Cesactionsvisentacomblerleslacunes
enmatiere de soins de santé et de nutri-
tion, en travaillant étroitement avec les
communauteés locales pour adapter les
interventions aux besoins specifiques
sur le terrain. LONG a mis en place des
cliniques mobiles etdes centresde nutri-
tion pour traiter la malnutrition aigué chez
lesenfants etles femmesenceintes, tout
enoffrantdes servicesde soinsde sante
de base pour les maladies courantes et
les blessures liees au conflit. AGedaref,
Premiere Urgence Internationale mobilise
lescommunautes locales pour augmen-
ter leur resilience sur le long terme. Les
volontaires sont appelés asensibiliser les
populationsautour delasanté communau-
taire et plus spécifiquement de 'hygiéne,
la malnutrition ou encore la gestion des
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dechets. Ce programme est en partie
finance par le Comité Interministériel
d’Aide Alimentaire en France (10).

Ainsi, les initiatives de SOLIDARITES
INTERNATIONAL et de Premiere Urgence
Internationale illustrent I'impact posi-
tif que peuvent avoir des actions bien
ciblées et coordonnées méme dansdes
contextes extrémement difficiles. Leur
travail démontre I'importance de la
présence continue et de 'engagement
des ONG sur le terrain pour répondre
efficacement aux crises humanitaires
complexes. Leurs efforts soutiennent
non seulement la survie immediate des
personnesaffecteesparlacrise, maisaus-
silarestaurationde leur dignite et lespoir
d’unavenir plus stable. En apportant un
soutien vital et en travaillant en étroite
collaboration avec les communautes
locales, ces organisations contribuentde
maniere significative alalutte contreles
effetsdévastateurs du conflitau Soudan,
offrant des perspectives de rétablisse-
ment et de paix a long terme.

La crise humanitaire au Soudan atteint
des proportions alarmantesalors quele
conflitarmeé continue deravager le pays, en
particulierdansleszones deKhartoumet
desEtatsduDarfour. Depuis le début des
combats, lasituation sécuritaire s’est
tellement détériorée que I'ensemble
de la communauté humanitaire a di
évacuer au moins temporairement la
capitale, rendant les effortsde secours
encore plus difficiles.

Enavril 2024, Justin Brady, chefdubureau
d’aide humanitaire des Nations Unies

(OCHA) au Soudan, s’exprimant depuis
Port-Soudan, a mis en lumiere les défis
colossaux auxquels sont confrontées
les organisations humanitaires, notam-
ment l'acces limité aux populations en
detresse, des entrepdts pilles et des
obstacles bureaucratiquesenraisonde
I'insécurité omniprésente (11).

La situation humanitaire est exacerbee
par une grave famine, avec pres de 18
millions de Soudanais souffrant de faim
aigué. En juin 2024, environ 43% de la
population est en situation d’'urgence
en matiere d’insécurité alimentaire et
plus généralement, ce sont 14 millions
d’enfants qui ont besoin d’'une assis-
tance rapide (3). D’apres les données
d’une note transmise par le Bureaude la
coordination des affaires humanitaires,
9 personnes sur 10 sont en situation de
crise alimentaire d’'urgence au Darfour
(4). Le manque de nourriture et de médi-
caments a conduit a une augmentation
alarmante des cas de malnutrition, de
choléraetderougeole.De fait, Catherine
Russell, directrice génerale de 'UNICEF, a
souligné l'intensification de la malnutri-
tion sévere, une situation quidépasse les
pires projections (12). ARenk, au nord-
est du Soudan du Sud, plus de 34 000
personnes souffrent de malnutrition,
et les cas de rougeole et de choléra
sont nombreux (13).Enfévrier dernier, 14
enfants sont morts de faim dans 'Etat du
Darfour, un chiffre quisouligne 'urgence
de la crise alimentaire au Soudan (14).
Au-dela du Darfour, on estime que 17,7
millions de personnes a travers le pays
sontensituationd’insécurité alimentaire
(13). La situation n'est guére meilleure
dans les pays frontaliers.

Au Tchad, plus de 600 000 réefugies
soudanais ont trouve refuge dans des
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villes comme Adre, pres de la frontiere
(15).D’aprésI'Organisationdes Nations
unies, et en date du 6 juin 2024, ce
sont au total 2 millions de personnes
qui ont quitté le pays, dont 35% au
Soudan du Sud et 33% au Tchad (3).
Les infrastructures locales ne sont pas
suffisamment equipées pouraccueillirce
flotde personnes.Laccesaleaupotable
est particulierement problématique: les
enfants quittentle campdeslaube et ne
reviennent que l'apres-midi, apres avoir
parcourude longuesdistances pour cher-
cher quelques litres d’eau. Cette quéte
quotidienne d’eau montrel'ampleurdela
crise et les sacrifices que doivent faire
les refugiés pour survivre.

Bon nombre d’associations locales et
d'organisationsinternationales, comme
le Programme Alimentaire Mondial au
Tchad, appellentlacommunauté interna-
tionale aredoubler d’efforts pour soutenir
les populations affectées par ce confiit.
Ces structures evoquent la nécessite
d’'une augmentation des ressources
financieres et materielles, mais aussi
un soutien logistique pour assurer la
distribution efficace de l'aide. En outre,
des initiatives de long terme doivent
étre mises en place pour reconstruire
lesinfrastructureslocalesetrenforcerla
résilience descommunautéstouchees.
De fait, aujourd’hui, au Soudan, environ
80% des hopitaux sont inopérants (3).

Apres le 15 avril 2023, le pays a plonge
dans une spirale de violence qui affecte
de maniere disproportionnée les enfants
et les jeunes, les rendant témoins et
victimes de pertes dévastatrices et de



souffrances indicibles. Par exemple,
d’apres 'UNICEF, « au moins 35 enfants
auraient éte tués et plus de 20 blessés
lorsde l'attaque hier duvillage de Wad-al-
Noora » (16). Pour fuir les violences voire
la faim, Hadja, une jeunefillede 16 ans a
traverse lafrontiére soudanaise pour se
refugierauTchad, illustrantlagravite de
la crise humanitaire qui sévit au Soudan
et dans ses pays voisins. Elle raconte
avoirmarché pendant trois jours sanseau
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pour fuirlaguerre (3).Cette situation est
representative des conditions auxquelles
sont confrontésles enfants au Soudan.
D’aprés I'UNICEF, « depuis plus d’un an,
24 millions d’enfants soudanais vivent
un réel cauchemar. lls sont nombreux
a avoir tout perdu : parents, freres et
sceurs, amis... 4,6 millions d’entre eux
ont di quitter leurs maisons en raison
des attaques dans leurs villages » (17).
La guerre au Soudan a provoqué une

crise sans precedentdansle secteurde
I'éducation, compromettant l'avenir de
millions d’enfants et de jeunes.

Lafermeture massive des écoles, duea
Finsécurité etauxdéplacementsforces,
alaissé 19 millionsd’enfants sansacces
al’éducation (13).Cette situationades
répercussions profondes surle dévelop-
pement intellectuel et psychologique
des enfants. Les attaques contre les
ecolesetlesétablissementseducatifsont
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transforme ceslieuxd’apprentissage en
zones perilleuses. Dans de nombreuses
regions, lesécolesonteté endommagees
ou déetruites par les combats, rendant
impossible leur réouverture sans une
reconstruction significative. La ou les
infrastructures sont encore en place,
'insécurité persistante empéche les
enfants d’y acceder en toute sécurité.
Les enseignants, eux-mémes victimes
de violences ou deplaces, sont souvent
incapables dereprendre leur travail, ce qui
aggrave encore la pénurie de personnel
educatif qualifie.

Limpact psychologique surlesenfantsest
considérable. Privesdeleurroutine scolaire,
deleurenvironnementd’apprentissage et
deleursinteractionssociales,denombreux
enfants souffrent de stress, d’anxiéeté et
detraumatismes (18).Lécole joueunrole
crucialdanslastabilisationdelaviedes
enfants en periode de crise, offrant non
seulement une éducation, maisaussiun
soutien psychosocial et une certaine nor-
malité. Lafermeture des établissements
exacerbe les traumatismes subis par
les jeunes, rendant plus difficile leur
réintégration dans la société et leur
rétablissement émotionnel. En outre,
Finterruptionde I'éducationles expose
adesrisquesaccrusderecrutementpar
desgroupesarmes. Lesjeunessansécole
sont plus vulnérables a étre enrdlés de
force etlesfilles, en particulier, courent
unrisque eleve de mariages précoces et
de violences basées sur le genre (19),
des pratiques qui augmentent lorsque
les systemes eéducatifs s’effondrent.

Les efforts pour offrirune éducation alter-
native, tels que les classes temporaires
et les programmes d’apprentissage a
distance, sont entravés par des defis
logistiques et financiers. Linstabilité



continue et le manque de ressources
rendentdifficile 'implantationde solutions
educatives de substitution. Par exemple,
'accés a la technologie et a l'internet
est limite dans de nombreuses regions,
ce qui empéche la mise en ceuvre effi-
cace des programmes d’apprentissage
en ligne ou par radio. Les organisations
non gouvernementales et les agences
internationales redoublent d’efforts
pour combler ceslacunes. Ellesmettent
en place des espaces d’apprentissage
temporaires dansles camps de déplaces
et fournissent des kits educatifs aux
enfants pour qu’ils puissent continuer
a apprendre malgre les circonstances.
Les programmes de soutien psycholo-
gique intégres aux activites éducatives
sont essentiels pour aider les enfants a
surmonter les traumatismes.

Laprivationdel'éducationadesrepercus-
sionsalongterme surle développement
economique et social du Soudan.

Une génération privée d’éducation est
une génération privée des compétences
nécessaires pour participeralarecons-
truction et au déeveloppement de leur
pays. Léducationest non seulementun
droit fondamental mais aussiunmoteur
essentiel de la paix et de la stabilité.
Les enfants quiregoivent une education
sont plus susceptibles de contribuer
positivement a leur communaute et de
s'engager dans des activitésnonviolen-
tes. La restauration de I'éducation est
une étape essentielle pour briser le cycle
de violence et pour construire un avenir
pacifique et prospeére pour le Soudan.

Cependant, cesinitiativesimpulsées par
les ONG sont souvent limitées par le
manque de financement et les restric-
tions securitaires. Elles tententalors de
sensibiliseral’échelle nationale etinter-
nationale sur'importance de 'éducation
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pourun avenir stable. Elles revendiquent
plus de soutien pour financer les
programmes, pour la protection des
etablissements et cela implique une
augmentation significative du finance-
ment humanitaire dedieé al’éducation, la
protectiondes établissements scolaires
contre les attaques et 'assurance que
les enfants déplacés aient acces a des
opportunités d’apprentissage securisees.
Les parties au conflit sont incitées a
respecterlesdroitsdesenfantsal'éduca-
tionetacréerdesconditions permettant
la réouverture securisée des ecoles.

La conference humanitaire pour le Sou-
dan, organisée a Paris le 15 avril 2024,
marque un tournant dans les efforts
internationaux pour répondre a la crise
humanitaire quisévitdans ce paysdéchire
par laguerre. Lacommunauté interna-
tionale, sous’égide delaFrance, s’est
engagée a fournir une aide de plus de
deux milliards d’euros pour soutenir
la population civile soudanaise (20).

Avant cette réunion, les engagements
financiers pour aider le Soudan etaient
insuffisants, avec seulement 190 millions
d’euros promis (21). La mobilisation de
deuxmilliards d’eurosrepresente doncun
bond significatif et unereconnaissance
de 'ampleur des besoins humanitaires.
Sur ce montant, les pays membres de
I'Union europeenne se sont engages a
fournir 900 millions d’euros, dont 110
millions proviendront de la France (20).
Parmis les participants et les contri-
buteurs potentiels a l'aide figuraient
les « ministres et représentants de 58
Etats », mais aussi I'Union africain, des

South Sudan: Women and children continue to bear the brunt of the climate crisis By Robinah Baseka,
CARE South Sudan Communications Manager

dirigeants et représentants d’institutions des Nations unies, des représentants
de la Banque mondiale ou encore du Fonds monétaire international, de la Banque
arabe du développement puis des ONG internationales ou soudanaises (22). La
participation significative de 'Union européenne, met en évidence le réle central
que I'Europe entend jouer dans la stabilisation et la reconstruction du Soudan.
La contribution de la France, refiéte quant a elle 'engagement de Paris a soutenir
une solution durable a la crise soudanaise. Cet engagement pluri-acteurs et
pluri-institutionnel a pour principal objectif de venir en aide aux populations
et de résoudre le confiit.

Cependant, certaines associations et certains acteurs craignent que les promesses
ne soient pas suivies par des actions concretes. Et pour cause, le plan de réponse
humanitaire de 2,7 milliards de dollars pour 2024 est sous-finance, n‘ayant regu
que 16 % des fonds nécessaires en date du 06 juin 2024 (23). La crise soudanaise
est souvent eclipsée par d’autres crises internationales, ce qui reduit la visibilite
etl'attention qu'elle regoit. Cetisolement international limite le soutien et la pres-
sion politique nécessaires pour encourager des solutions pacifiques. Les ONG
locales et les antennes des ONG internationales, malgreé leur engagement
et leurs efforts, souffrent de ce manque de visibilité qui entrave la mobilisa-
tion de ressources et de soutien global. Par ailleurs, la concurrence pour les
fonds humanitaires mondiaux, souvent concentres sur des crises plus mediati-
seées, laisse les ONG soudanaises dans une situation financierement precaire.
La mise en ceuvre efficace de cette aide nécessite une coordination étroite entre
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lesdonateursinternationaux, lesagences
humanitaires et les autorités locales.
L efficacité des engagements depend
aussidelasituationsécuritaireetdubesoin
d’'unacces slret sansentrave auxzones
lesplustoucheesparleconflit, afinquelaide
parvienne aceuxquienontle plus besoin.

La conference humanitaire de Paris et
'engagement financier qui en découle
envoient un message fort de solidarité
internationale avecle peuple soudanais.
Elle souligne I'importance de maintenir
I'attention mondiale surle Soudan, méme
lorsque d’autrescrises attirent l'attention
de la communaute internationale. Pour
les millions de Soudanais quiluttent pour
survivre au quotidien, cet engagement
renouvelée offre une lueur d’espoir et un
rappel que la communauté internatio-
nale n’a pas detourne le regard de leur
souffrance.

Lacrise humanitaire et de sécurité persis-
tante au Soudan exige une réponse
informée et concertée de la part de la
communauté internationale. Lanalyse
desdonnéesrecueillies metenevidence
'urgence de la situation et la nécessité
d’une mobilisationinternationale soute-
nue pour atténuer les souffrances des
populations touchées et promouvoir la
stabilité a long terme dans la région.

Lesrecherches multidisciplinairesmenées
par des experts en sciences sociales,
politiques et humanitaires ont souligne
importance fondamentale de 'éducation
des jeunes comme moyen de prévention
des conflits et de promotion de la paix.
SelonJeromeMarston, chargé derecher-
che alaCoalitionmondial pour la protec-
tion de I'éducation contre les attaques,
I'éducation peut « donner aux enfants

77

et aux jeunes les connaissances et les
capacités necessaires pour contribuer
a leur communaute et a I'économie de
leur pays ainsi que les compétences pour
regler les conflits et reconstruire aprés
le confilit » (24). Ces données étayent
argument selon lequel les initiatives
visant a investir dans I'éducation et
le développement des compétences
chezlesjeunespeuventavoirunimpact
significatif surlaréductiondestensions
intercommunautairesetlacreationd’'un
environnement propice a la cohésion
sociale et ala stabilite.

Parallelement, les données empiriques
issues de programmes de reconstruc-
tion post-conflit ont mis en évidence
lefficacité desapprochesintégrees, impli-
guant une collaboration étroite entre
les organisations internationales, les
gouvernements nationauxetlesacteurs
locaux. Ces etudes ont demontré que
les efforts conjoints de rétablissement
des infrastructures, de revitalisation
economique et de renforcement des
capacités communautaires peuvent
favoriser la résilience et contribuer a
prévenirlareprise des hostilités. Defait,
dans le rapport intitulé Reconstruction
post-conflit en Afrique, redige par le
Policy Center for the New South (PCNS)
et dans le cadre de I'African Peace and
Security Annual Conference (APSCACO),
il est considéreé que : « en adoptant une
approche globale qui tient compte des
objectifsalongterme, les pays peuvent
mobiliser efficacement des ressources
financieres et mettre en oeuvre des
projets qui contribuent a une paix et un
développement durables » (25).

Enfin, les données épidemiologiques sur
lesbesoinsensanté etlesconsequences
humanitaires du conflit soulignentFurgen-
ced’'uneassistance humanitaire efficace

et coordonnée. Les recherches en santé publique ont identifié les populations
les plus vulnérables et les interventions les plus efficaces pour répondre a leurs
besoins immédiats en matiere de santé, notamment 'acces aux soins medicaux,
aleau potable et a 'assainissement.

Enréesume, lesdonnées scientifiquesrecueillies et analysées fournissent des indi-
cations précieuses pour orienter les efforts de la communauté internationale en
faveur de la paix et de lareconstruction au Soudan. En s’appuyant sur ces preuves
empiriques, les decideurs politiques, les praticiens humanitaires et les chercheurs
peuvent collaborer de maniere efficace pour €laborer des stratégies innovantes
et fondées sur des données probantes pour répondre aux besoins urgents des
populations affectées et promouvoir la stabilité a long terme dans la region.

Pres de 7 millions d’enfants n'ont pas accés a I'école au Soudan - © Getty Images
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Dansle cadre de cette etude, lauteuraeu
le privilege de s'appuyer sur desentretiens
approfondisavec desacteursclésdel'ac-
tion humanitaire ainsi que des membres
delacommunauté soudanaise residant
enFrance ouau Tchad. Cestémoignages
ont été d’'unerichesseinestimable pour
comprendre lacomplexité de lasituation
au Soudan et offrent un apergu intime
de la realité vecue par les populations
affectéesparle conflitau Soudan. Leurs
récits personnels ont permis de saisir
les implications sociales, economiques
et humanitaires du confiit, ainsi que les
aspirations et les espoirs des commu-
nautés locales pour un avenir de paix
et de prospérite. Leurs voix ont enrichi
cette etude enapportantune perspective
authentique et une profondeur a 'ana-
lyse des enjeux complexes auxquels le
Soudan est confronté.

Cesentrevuesontaussiéte meneesavec
des personnesayant choiside consacrer
leur carriere au service des organisations
nongouvernementales (ONG) impliquées
dans l'aide humanitaire. Ces echanges
ont permis d'obtenirdesapercus précieux
sur les defis opérationnels rencontrés
sur le terrain, les strategies deployees
pour répondre aux besoins humanitaires
et les perspectives sur les opportuni-
tés et les obstacles dans la promotion
de la paix et de la stabilite. Leurs recits
ont mis en lumiére la necessite d’une
approche holistique et collaborative
pour réepondre aux crises humanitaires,
mettant en evidence I'importance de la
coordination entre les acteurs locaux,
nationaux et internationaux.

Ces temoignages, bien qu’ils soient
anonymises et dont les éléments sont
directement introduits dans l'analyse
(pour préserver la confidentialité et la
sécurité des personnes interviewées),
ont joué un réle central dans I'elabo-
ration des conclusions de cette etude.
Leurs contributions ont été fondamen-
tales pour contextualiser les données
quantitatives.

Moustapha TAHIR CHOUKOU
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Eliott Brachet témoigne sur la condition des journalistes étrangers et soudanais a
Khartoum a partir de la transition démocratique de 2019 jusqu’a l'éclatement de la

guerre civile dans le pays.

Jeme suisinstallé aKhartoum en novem-
bre 2020. Je travaillais en tant que jour-
nalisteindépendant, principalement pour
desradios francophones et pourle journal
Le Monde. Je suis arrive environ un an
aprésla chute durégime d’Omar-el-Bé-
chir, qui est tombeé en avril 2019. C’etait
un contexte de transition politique ou
unrégime militaire islamiste de ferayant
gouverné le Soudan pendant 30 ans est
tombé. On se trouve dans une période
de transition avec un gouvernement
civil issu de la révolution qui est au
pouvoir et qui partage lesinstancesde
transition avec des acteursarmes. Iy
avait un Conseil Souverain, dirige par le
chefdelArmeée, le GéneralBurhan, et son
adjoint, le Genéral Hemettiquial'époque
etaient alliés et qui sont aujourd’hui en
guerre. C’est un contexte ou il y a une
lutte pour le pouvoir au sein de cette
transition mais une forme de fenétre de
liberté qui s’est ouverte. Elle est inde-
niable mais elleaduré tres peude temps.

En 2020, quand jarrive a Khartoum, le
ministere delinformationestcontrélé par
des civils. A la chute du régime d’'Omar-
el-Béchir, il y a eu une purge dans les
administrations. Beaucoup de fonction-
naires sont donc issus des civils et des
gens viennent aussi de ladiaspora. Par
exemple, de maniere tres concrete, le
Sous-secretaire du ministere de I'infor-
mationestunjournaliste ayanteté enexil
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enFrance et quiatravaillé pour desradios
francaises. Alors qu’il etait excessivement
compliqué de travailler et d’'obtenir des
autorisations pourun journaliste etranger
sous le réegime d’Omar-el-Béchir, on me
donneace moment-ladesaccreditations
trés rapidement et je me rends compte
qu'onaunvraisoutien pendant quelques
moisouonadesinterlocuteurscivils, et
surtout, on peut demander des autori-
sationsdetravail. C'estunmomentoule
Soudan lui-méme s'ouvre eton peut aussi
sedéplacer plus facilement. Pendant un
an et demi j'ai pu faire des reportages,
que ce soit a Khartoum ou dans le pays.
Grace alapressiondes civils qui étaient
au seindugouvernement on pouvaitavoir
des autorisations qui nous permettaient
de sedéplacerlibrementdansle pays, de
passer les checkpoints. Il y avait certes
encore des checkpointsdes quonsortait
de la capitale et dans de nombreuses
zonesoules confilits continuaientasevir,
notamment au Darfour, mais on avait un
soutiendesautorités civiles. On pouvait
toujours quand méme se faire arréteraun
checkpoint et passer deux heures d’in-
terrogatoire. llsappelaient les autorites
a Khartoum pour s’assurer qu'on était
enregle maisily avait unvrairapport de
force qui, auniveau des autorisationsde
journalistes, entout casinternationaux,
nous permettait deréaliser notre travail.

Le contexte de mon arrivée éetait donc
plutét favorable a ce travail. Dansleméme
temps, lesacteursarmésontquandméme
maintenu une pression sur les journa-
listes. Les services de renseignement,



qui avait ete un peu purge des proches
et partisans duregime d’Omar-el-Bechir,
continuaienta mettre des pressions.On
pouvait se faire arréter et questionnermais
cestune périodeouilyaquandmémeun
véritable essorde laliberté de lapresse
au Soudan qui est concomitant avec la
post-revolution. Les gens ont beaucoup
plus parlé, la parole s’est libéree.

Pendant la révolution, des médias
indéependants se sont créés, des jour-
nalistes ont suiviquelques formations,
ontcommencé afairedelenquéteetde
I'investigation sur les crimes commis
pendant larépression des manifesta-
tions. Il y avait un petit noyau qui s’etait
cree mais gareste,amonavis, uneliberte
sous contrainte puisque 'armée était
toujoursdanslesinstancesde transition
politique du pays.

Ce quinous amene au premier retourne-
ment qui a ete le coup d’Etat d’octobre
2021. Le gouvernement civil est évincé
par un coup d’Etat mené par le Général
Burhanetle GenéralHemetti, quialepoque
etaient toujours alliés. llsemprisonnent
lamoitie du gouvernement civil et a partir
dela, sedéroule une phase de premieres
repressionsalégarddes journalistes, et
enrégle générale de l'opinion publique et
deslibertes. llyaun premiertempsassez
chaotique de coupure de touteslestele-
communications par la junte militaire et
de manifestationsmassives, notammenta
Khartoum, mais aussidans d’autresvilles
du pays contre le coup d’Etat militaire. Il
y a des manifestations dans lesquelles
desjournalistes soudanais etinternatio-
naux sont presents. Il faut savoirqu'ace
moment-Ia, ily atres peude journalistes
internationaux a Khartoum. Nous par
exemple, entantque journalistes franco-
phones, nous sommes deux journalistes
permanentsinstallés etun photographe,
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puisilyaquelquesjournalistes francais
quiviennent de temps entemps maison
est peu nombreux sur le terrain.

Pouryrevenir,en octobre 2021, ily ades
manifestations face a une junte militaire
quidéploie destroupesetdescheckpoints
dans toute la ville avec une répression
tres forte qui se met en place. Dans les
manifestations, mes collegues Soudanais
et moi-méme avons parfois ete pris pour
cibles par les forces de sécurite. Elles
tirent parfois a balles réelles sur les
manifestants, ellestirentdes grenades
lacrymogenes, des grenades assourdis-
santes, ellesfontdeschargesarbitraires
danslafouleavecdesveéhiculesblindés.
En tant que journalistes, nous sommes
dansles corteges de manifestants pour
raconter le déroule des evénements et
on a effectivement aucune protection.
Nous sommes a la méme enseigne que
les civils, a nos risques et périls. llyade
nombreuses arrestations de collegues
a ce moment-la qui sont recenseées.
Cela va rarement jusqu’a I'emprisonne-
ment mais ce sontdesarrestations, des
interrogatoires ... J’'ai des collegues qui
ontéteviséspardestirsdelacrymogenes
tendusetilyadumateriel quiaete casse
parles forces de sécurite. Donc ¢a, c’'est
le moment des manifestations contre le
coup d’Etat.

Ensuite, pendantde longs mois, vas’ins-
taller une situation dans laquelle cette
junte militaire, contestée danslarue, va
progressivement faire revenir au pouvoir
denombreux partisansdel'ancienrégime
d’Omar-el-Béchir, notamment dans les
services de renseignement et au minis-
tere del'Information. Onvit une période
totalement regressive sur le plan des
libertés d’information. Lobtention des
autorisations de travail et l'autorisa-
tiond’aller faire des reportages dans le

pays deviennent extrémement compli-
quees.Quandonlesobtient, ce sontdes
moments ou de maniére systematique,
je sors de Khartoum et j'ai pourtant un
papier qui m’autorise a travailler maisau
checkpoint ce sontdes arrestations, on
est envoyés dans des bureaux, on est
interroges, surletemps de nosmissions...
C’était devenu un moment tres compli-
que jusqu’a l'arrivee de la guerre, le 15
avril 2023. Il y avait eu une militarisa-
tion croissante et un pourrissement du
debat sur l'avenir de la transition qui
laissait présager le début de la guerre.

Le 15 avril 2023, c’est ladéflagrationa
Khartoum. Effectivement, sions’entient
seulement au travail journalistique, c'est
devenu extrémement dangereux. Si on
evoque ma situation, je travaille depuis
mondomicile dans un quartier proche de
laeéroportetnous sommeslogesalaméme
enseigne que touslescivils. C’est-a-dire
que mon bureau, cest monappartement.
La ville entiere etait en etat de siege,
on manquait d’eau, d’électricité et de
nourriture. On pouvait difficilement sortir
puisqu’il y avait des combats a chaque
coin de rue, des bombardements a I'ar-
tillerie et par les airs. J'étais circonscrit
dans monquartier, je ne pouvais sortirque
rarement faire du reportage et je devais
rentrerassezrapidement.C’etaitundanger
extréme. Pourlesjournalistes soudanais,
notamment dans les sieges des grands
medias qui étaient dans le centre-ville
de Khartoum, ilsont été souventbloqués
au debut de la guerre par les combats
pendantdenombreuxjoursdansleslocaux
d’immeubles qui étaient directement au
coeur des combatsetdeszones proches
dupalais presidentiel, proches de laradio
et de la télevision publique d’Etat. Tous
cesjournalistes se sontvraiment retrou-
ves en etat de siege dans une situation
extrémement perilleuse. Ace moment-Ia,
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c'estexcessivementdifficile de travailler
notamment avec la propagande du pays.

C'estplutétlapremiereraison.Maintenant,
on va y venir, mais un journaliste qui se
balade dans les rues du pays lors de ce
conflit s'expose adesballes perdues, des
ballesintentionnelles, desarrestations et
despillages. Sicertainsont puévacuer, ils
ontévacue commetouslesautrescitoyens
quiontvouluquitterle coeur descombats,
le coeur de Khartoum. C’est-a-dire qu’ils
sont partis complétement a l'arrache,
parfois en negociant avec les acteurs
armes pour pouvoir permettre d’évacuer
d’autres personnesd’unimmeuble mais
ilN’y a pas eu de traitement special pour
les journalistes, au contraire. Un jour-
naliste était devenu une cible, l'est
toujoursaujourd’huiet plusqu’uncitoyen
lambda, méme si aujourd’hui, tousles
Soudanais sont potentiellementlacible
detirsetdebombardementsarbitraires.

Avant la guerre, je dirai tous les acteurs
lies a 'armée, a la police et au rensei-
gnement. Méme avec des autorisations
des autorites civiles on pouvait quand
méme s’exposer ades entravesaumetier
mais pas au point que ce soit dangereux.
Aujourd’hui, on peut dire que les deux
camps, lesforcesarmees soudanaisesdu
General Burhan etles Forces de Soutien
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Rapide du Général Hemetti procedent a
de multiples exactions contre des jour-
nalistes en particulier.

Il faut distinguer quatre peériodes : le
réegime de fer d’'Omar-el-Bechir, la révo-
lution qui a permis d’ouvrir une fenétre,
le coup d’Etat avec la premiere restric-
tion de la fenétre et la guerre qui est un
etat de chaos dans lequel les journa-
listes s’exposent ade nombreuxrisques.

Enormément de journalistes ont été
deplacées parles combats, aumémetitre
gu’énormeément de Soudanais. Depuis
le début du confiit, il y a au moins 4
journalistes quiont ete tues et deuxjour-
nalistes disparus. Selon le Syndicat des
journalistes soudanais (qui est dirigé par
unindépendant quitravaille notamment
pour I’AFP), on recense des centaines
d’exactions contre les journalistes et la
liberte d’informer. Le Syndicat recense
plus d’'une cinquantaine d’arrestations
et de sequestrations de journalistes.
En temps de guerre au Soudan, il n’y
a pas de liberté d’informer. Les deux
armeées veulent contréler I'information.
Ellesdiffusent delapropagandeatravers
certains medias d’Etat et notamment
sur les réseaux sociaux, surtout avec
beaucoup d’intimidations vis-a-vis des
journalistes indépendants et des infor-
mations qu’ils font sortir. Aux débuts de
lannée 2024, onrecensaitaKhartoumune
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vingtaine dereporters soudanais, ce qui
esttres peu. De nombreuses affairesde
pillage oud’intimidationonteulieu. Les
femmes journalistes risquent encore
plus que les hommes, avec plusieurs
casdeviolences sexuelles. Commedes
centainesde journalistes ont di s’exiler
dans les pays voisins, il y a la difficulté
d’avoir uneinformation constante sur ce
quiestentrainde se passer, et pour eux
il y a ce sentiment de culpabilite d’avoir
ete exfiltresoude s’étre échappésetde
ne pas pouvoir exercer leur metier.

La tendance est aussi a une polarisa-
tion de l'opinion publique en faveur d’un
camp ou de l'autre. Les journalistes qui
subsistent font face a ces risques. La
parole des journalistes indépendants
oulaparole verifiée sontrendues assez
inaudibles au milieudelaguerre etdes
combats. Comme on I'a dit, les locaux
des medias, les bureaux, ont été souvent
pris pour cible et bombardeés puisqu’ils
sont dansles zones de guerre. Il y ades
locaux évacues et endommageés voire
quasiment détruits. Par exemple, on
peut évoquer le batiment de la radio et
de latélévision publique qui se trouve a
Omdourman, laville voisine de Khartoum.
Ceslocauxonteterequisitionnes parles
Forces de Soutien Rapide depuisle début
du conflit et convertis en base militaire,
en centre d'opération. En féevrier 2024,
les forces du Geéneéral Burhan ont repris
le batiment au prix d’intenses bombar-
dements et d’'une destruction partielle
du batiment, qui a été rendu inopéerant.

Cesjournalistes exilés seretrouventun
peu danslaméme situation quelesjour-
nalistesinternationaux. llsne peuvent pas
entrer surleterrainpuisquelesjournalistes
internationaux sontglobalementinterdits
deterritoire méme s’ily aquelques excep-
tions. Le travail doit se faire au téléphone:
I'acceés aux sources se faitautéléphone,
ce qui rend un peu plus compliquée la
verificationdesinformations. Cetacces
est encore plus complexe du fait d’'une
rupture totale ou partielle des télecom-
municationsimposée par lesbelligerants
aplusieursreprises, aumoins aKhartoum
et surtoutauDarfour. Acertainsmoments
et acertainsendroits, les telécommuni-
cations sontrevenues. Depuis le début
du conflit il y a des zones qui sont
restées coupées, parfois pendant des
mois, de tout contact avec I'extérieur
notamment au Darfour Central.Celaa
rendu extrémement compliquéladocu-
mentation des crimes commis depuis
I’extérieur. Pour les journalistes sur le
terrain ce n'est pas facile de faire sortir
les informations, pour les journalistes a
I'exterieur cesttres complique d’acceder
auxinformations. Dansles méthodes de
contournement, onavul'émergence de
routeurs Starlink au Soudan qui ont éte
principalement importes par les Forces
de Soutien Rapide et qui permettent
de contourner la coupure de réseau.
Cependant, il faut payer les FSR pour
pouvoir se connecter a ces routeurs.
C’est comme si les deux acteurs armes
avaientinstrumentalisé les coupuresde
communicationaleuravantage.LesFSR
ont coupé certains réseaux, les forces
armees soudanaisesenontcouped’autres.
Lesdeuxacteurs plongentles Soudanais
dansle noiretrendent compliqué 'acces
al'information.
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Il y a de la recherche OSINT mais il n'y
en a pas assez. Sur d’autres conflits,
il existe des centaines de journalistes
d’investigationinternationauxquifontde
'OSINT et qui permettent de documenter
les crimes et les avancees militaires. A
propos du Soudan, il existe tres peu de
sources fiables. Elles sont effectivement
en ligne mais il y a trés peu de gens
et de journalistes qui travaillent sur le
Soudan. Parexemple, j'aideslistes Twitter
(aujourd’huiX) personnellement établies
depuis longtemps qui me permettent
d’évaluer et de connaitre la fiabilité de
telle ou telle personne. Pour autant, les
réseaux sociaux sont aujourd’huinoyes
de nouveaux acteurs, de bots parfois
et de propagandistes des deux camps
quinoientl'informationindépendante et
vérifiee dans un flot de propagande de
guerre. Cest une stratégie utilisée par
les deux acteurs. Ce qu’il faudrait c’est
une armada de journalistes d’investi-
gation internationaux qui suivent en
permanence 24h/24hles avancements
du confiit. llyenaquile font maisils sont
peu nombreux.

Oui, ilyaune difféerence. Aujourd’hui, ce
sontlesjournalistes soudanais quipaient
en premier lieu le prix de la guerre. Et
ce, par le simple fait que les journalistes
etrangersdepuisunanse voientinterdire
'accés au terrain, des deux cétés. Jai
essaye aplusieursreprises d’'obtenirdes



autorisations, notamment une fois au
Darfour etréecemment via Port-Soudan.
Cesttrescompliquedenobteniretcenest
pas facile d’étre certain que les acteurs
armés vont assurer la sécurite des jour-
nalistes.llyaun journaliste du New York
Times quiapuacceder aKhartoum mais
sinondepuisunaniln’y apresque aucun
journaliste international. lly a parfois des
journalistes soudanais, parfois binatio-
naux, qui travaillent pour des medias
etrangers et qui sont parvenus a faire
des reportages. Sky News est allé deux
fois a Khartoum pour une tres courte
période parce que leur journaliste est
soudanaise. Pareil pour un autre media
quiapuy allerune fois et pour une jour-
naliste soudanaise au Darfour.

Pour les zones urbaines oururales, ily a
peudejournalistesenzonerurale maisils
sont plusendanger qu’en zone urbaine,
notamment au Darfour. En réalité, les
journalistes sont en danger permanent
mais ladocumentationde ce quise passe
loin des villes est rendue encore plus
compliquée...

Lapremiere condition, c’est uncessez-
le-feu immeédiat et permanent. C’est
lacreation de corridors humanitaires.
Certains journalistes, au méme titre
que 44 millions de Soudanais, risquent
la famine et les maladies au Soudan.
La deuxieme condition c’est 'engage-
ment des deux belligérants a ne pas
cibler les journalistes et a respecter
la liberté d’informer, a permettre le

déplacement des journalistes. Ce sont
des engagements qui doivent étre pris.
Il y a eu des rounds de negociations
entre les deux acteurs armés en Arabie
Saoudite, en Egypte, danslesinstances
regionales de mediation et cette question
n'ajamais eteabordee. C'estune question
quidevrait pourtantI'étre. Sice n'est pas
un cessez-le-feu, c’est un engagement
desdeuxpartiesarespecterletravaildes
journalistes mais ce n'est pas la priorite
desdeuxbelligérants. C'estune question
de pression internationale. On se rend
compte dans beaucoup d’autres conflits
gu’aujourd’hui, notamment a Gaza, la
communauté internationale vaut peu
de mots, que les réactions sont faibles
et ont peu d’effets sur les conflits. Il y a
une vraie urgence a faire pression sur
les deux acteurs armes pour s’engager
a proteger le travail des journalistes sur
place.

Par ailleurs, sur les questions de besoin
et de soutien, il y a des problemes tres
pragmatiques de reconstruction des
studios, des problemes de matériel et
notamment d’ordinateurs, d’appareils
photos, de caméra qui ont eté endom-
mages. Il y ades soucis de financement
avec des journalistes qui ne touchent
pas leur argent. Avec les problémes de
disruptions desréseaux de télecommu-
nications, ils ne peuvent pas recevoir
les paiements en ligne. Pour moi, ce qui
pourrait étre aussi propose, ce sontdes
formations venant de I'extérieur pour de
journalistes soudanais al'exercicedeleur
métier sur des terrains de guerre.
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Aujourd’huiles deux camps sont lances
dans une guerre quasi a mort. Les deux
acteurscontinuentdechercherunevictoire
militaire sur le terrain ou suffisamment
d’avancees militaires pour ensuite avoir
la main haute dans les négociations.
Il N’y a aucun signe qui montre que les
deux parties prenantes sont prétes a
respecter leurs engagements. Depuis
le début, il y a quand méme eu certains
accords negocies, notammentaDjeddah
en Arabie Saoudite, pour des corridors
humanitaires et des tréves partielles.
Aucun des acteurs armes n’a respecte
ces accords sur le terrain. Linformation
libre, ledroital'information etalexpres-
sionne sontaujourd’huipasdes priorites
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des deux acteurs qui se font la guerre
au Soudan.

C’estencore un peutrop prematuré pour
le dire mais effectivement la sociéte
civile peut jouer un réle. Il y a eu une
vraie construction. Lasociéte s'estquand
méme structuree post-révolution apres
Omar el-Bechir. llyaeuune vraie oppor-
tunité... Aujourd’hui, lapopulationesten
etat de choc. Au Caire, il y aenviron 500
000 réfugiés soudanais qui sont arrives
depuisledebutdelaguerre. Toutlemonde
est encore dans la survie, plonge dans



une forme de dépression. La réponse
organisationnelle et la structuration
d’un discours anti-guerre de la part
des civils a I'étranger ou a l'intérieur
du pays ne sont pour le moment pas
abouties. Le probleme se trouve dans
le fait qu’il y a des acteurs politiques en
dehors du Soudan qui essaient de se
targuer du monopole de la voix sur le
mouvement civil opposeé a la guerre et
c’est tres politique.

Effectivement, la sociéte aunvrairdle a
jouer et je pense qu’il faut se baser sur
elle, ou qu’elle se trouve, notamment a
I'étranger et méme dans les zones du
Soudan. Il faudrait pouvoir lui donner
des moyens pour a nouveau structurer
desmedias d’informationsindépendants
et créerdesréseaux qui s'opposentala
guerre.

Il faut que lacommunaute internationale
ouvrelesyeux.Laguerreau Soudann’est
pas un conflit oublié, c’est un conflit
ignoré. Malgreé les difficultés du travail
journalistique, il existe deladocumenta-
tion, desinformations et dudécryptage
verifies sur ce qu’il se passe sur place,
qui sont proposes par les journalistes
soudanais et les quelques journalistes
internationauxquitravaillent surle Soudan.
On a fait état de nombreux crimes de
guerre, voire de crimes contre ’huma-
nité, de nettoyage ethnique notamment
alouestduDarfour, voire de génocide.
C’est documenté mais personne ne
veut regarder. Il y a un désinterét de la
communauteéinternationale, des opinions
publiquesetdesmeédiasinternationauxsur
cettecrise. Lesexplicationssontdoubles.
Premierement, le conflit soudanais est
passe sous lesradars du fait del'extréme
attention portée aux conflits en Ukraine
ou a Gaza. Ensuite, c’est vraiment mon
opinion personnelle maisonestnombreux
a le partager, c’est un pattern genéral

d’'undeésintérét presque crimineldela
communauté internationale et notam-
ment de I’Occident sur les conflits en
Afrique.

Ilest estimeé que laguerre au Tigre entre
2020et2022afait plusde 600 000 morts.
Lattention meédiatique a quasiment ete
nulle. Le conflitaujourd’nuidans 'Est du
Congoestquasimentignore. Le Soudan,
c’est un conflit qui peut s’éterniser et
déstabiliser larégion tout entiere.

Ily aune expression du chercheur Gérard
Prunier qui parle de « cadavre noir » en
parlantdu desintérét occidental pourle
destin tragique de ces populations. On
estimequece sontdescrisescompliquees,
difficiles a comprendre, les enjeux sont
lointains...Lacommunauteinternationale
et les grandes redactions frangaises se
desintéressent parfois de cette cause.
Aujourd’hui, dansles médias etdansles
opinions publiques, c’estlaloidela « mort
au kilometre » qui prime. On s’identifie
moins aun Soudanais, donconenparle
moins et ¢a, c’est le vrai obstacle a la
promotiondelapaix. [l faut commencer
par ouvrir un débat et parler de ce pays
au maximum. Pour promouvoir la paix au
Soudan et notammentaider le travail des
journalistes soudanais, il faudrait déja
leur donner du travail, cest-a-dire leur
donner des moyens de pouvoir écrire
parce qu’ilsonttous des chosesaracon-
ter. Il faut un mouvement de prise de
conscience mondiale sur cette grave
crise quisedérouledansl’indifférence.
C’estlapire crise humanitaire du moment
selon les Nations Unies, avec plus de 7
millions de déplacésinterneset2millions
deréfugiés. Face acette crise, le monde
(et plutétI'Occident), malheureusement
vaseulement seréveiller dans quelques
mois du fait de l'attention médiatique
portée sur la migration.

Pour vous donner un exemple, quand
j’étais a Khartoum le premier jour de
laguerre, les médias ne m'ont rappelé
quele jourdel’évacuationdesFrangais
et des Occidentaux de Khartoum.
On parlera du Soudan que lorsque des
blancs vont étre exfiltrés par des mili-
taires blancs d’une ville en guerre et
c’est le moment qui nous intéresse, et
le reste, la souffrance de la population
«onsenfou».Lesjournalistes effectuent
leur travail mais le soucice sontlesdirec-
tions des medias et parfois la pauvrete
de notre débat politique en France ou
on fait des polemiques alors qu’on pour-
rait effectuer untravail plusintéressant.
En fait, des journalistes soudanais qui
pourraient parler du Soudan peuvent
tres bien l'exprimer en anglais par
exemple, il suffirait de traduire...

Il faut soutenir les journalistes sou-
danais qu’ils soient a I'extérieur ou a
Fintérieur du Soudan et surtout mettre
lapression surles acteurs armés pour
que la guerre s’arréte demain.

Eliott BRACHET,
Fiona BESSIOUD-JANOIR
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Cet article examine le role des femmes soudanaises dans la révolution de 2019 et
la guerre civile actuelle, mettant en lumiére leurs contributions a la résolution du

conflit et a la promotion de la paix.

Les femmes soudanaises, subissant une violence accrue et une marginalisation
économique, restent en premiere ligne de la gestion de la crise humanitaire gréce
a une forte solidarité et coordination. Cependant, leur exclusion des négociations
officielles de paix persiste, limitant ainsi 'impact de leurs efforts.

Plusd’'unans’est ecoulé depuisle début
des combats, le 15 avril 2023, entre les
forcesarmées soudanaises (FAS), dirigées
par le général Abdel Fattah al-Burhan,
et les Forces de soutien rapide (FSR)
sous la conduite du general Mohamed
Hamdan Dagalo, connu sous le nom de
Hemetti. Cette guerre, qui a eclate a la
suite de larevolution de 2019, ravage le
Soudan et les atrocités se multiplient :
viols et massacres de masse, enrdle-
ments forceés d’enfants et de civils... La
moitié de la population soudanaise est
enbesoind’aide humanitaire urgente et
presde huit millions de Soudanaisont éte
forcés a fuir, déclenchant 'une des plus
grandes crises de déplacement interne
au monde (1).

Ceconflit affecte particulierement les
femmes, qui se trouvent exposées a
une violence accrue, notamment la
violence domestique, I'exploitation, les
abus sexuels et latraite des personnes
(2). Les rapports de I'Organisation des
Nationsunies (ONU) etdediverses orga-
nisations humanitaires révelent une
augmentation alarmante de la violence
sexuelle utilisee comme arme de guerre
(3). Lesfemmes se trouvent ainsiécono-
miquement marginalisées et privéesdes
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moyens de subsistance, les poussant a
des mesures extrémes pour subvenir aux
besoins de leurs familles (2). Elles font
face alafaimde manieredisproportionnee
et leurs besoins médicaux ne sont plus
satisfaits (3). Cependant, les femmes
soudanaises font preuve derésilience et
restent, comme lors de la révolution de
2019, en premiere ligne dans la gestion
de lacrise (2).

Danscetarticle, nous nousintéresserons
aurdle joue par les femmes soudanaises
pendantlarévolutionde 2019 etfaceala
guerre actuelle puis nous présenterons
leurscontributionsalarésolutionduconfiit.
Ainsi, nous commencerons par presenter
le contexte général englobant la revolu-
tion de 2019 et la guerre civile actuelle.
Ensuite, nous examinerons en détail la
contribution des femmes soudanaises
(I'évolutionde leur participation, de leur
organisation et de leur représentation
politique) au processus de paix en nous
appuyant surdesrecherches approfon-
dies, des données et des informations
collectéesdanslalittérature etlesmedias.



Les origines du conflit : Retour sur la
révolution de 2019.

En 2019, le Soudan a eté le théatre de
manifestations civiles massives contre
le regime du dictateur Omar el-Béchir,
au pouvoir depuis 1989. Ces manifes-
tations, déeclenchées par des réformes
economiques impopulaires, ont rapide-
ment évolue vers une révolte nationale
dans laquelle les femmes ont joué un
réle central, défiantles normes sociales
et politiques pour organiser et diriger
les manifestations pacifiques (4). Ce
soulevement a finalement abouti a un
coup d’Etat militaire qui a évincé Omar
el-Béchir, ouvrant lavoie aun gouverne-
ment de transition composeé de civils et
de militaires, et ades élections préevues
en 2022 (5). Cependant, en 2021, un
nouveau coup d’Etat mené par les chefs
des FAS et des FSR a suspendu cette
transitiondemocratique, exacerbantles
tensions entre les deux factions (6). Le
15 avril 2023, les hostilités ont éclate
dans la capitale Khartoum et se sont
rapidement étendues au reste du pays,
transformant la lutte pour le pouvoir en
une guerre civile dévastatrice (1).

Avant de parler des femmes soudanaises dans le contexte ci-dessus presente, inte-
ressons-nous aux femmes en général et aleur réle dans laresolution des conflits.
En 2000, le Conseil de sécurité des Nations Unies adopte la résolution 1325
soulignant 'importance du role des femmes dans la prévention et la résolution
des conflits, les négociations de paix, le maintien de la paix, la réponse humani-
taire et la reconstruction post-confiit (7). Plusieurs études se sont intéressées a
cette question qui ont constaté ce qui suit :

(1) Laparticipation des femmes aux proces-sus de paix augmente la probabilité de
parvenir a un accord de paix, ainsi que la durabilité et la qualité de celui-ci (8) ;

(1) Les accords de paix auxquels participent les femmes présentent un taux de
mise en ceuvre des dispositions prévues plus éleve (8).
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Illustration: UN Women/Michael Lusaba

(II) Lesfemmes se concentrentgénéralement surlaréconciliation, léducation, lajustice
transitionnelle, le développement économique, et s'expriment souventaunomdes
groupes exclus, insistant surlanéecessité de s'attaquer aux causes sous-jacentes
des conflits (9).

(IV)Les femmes ont tendance a promouvoir des dispositions plus inclusi-
ves et axees sur des reformes politiques et sociales, ce qui amenerait a une
paix plus durable (10).

En effet, selon ONU Femmes, les accords de paix signés par des femmes ont une
probabilité plus élevée de 35% de durer au moins 15 ans (11). Le rble des femmes
dans la résolution des conflits ne se limite pas au processus de paix officiel mais
commence bien avant la paix.
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La mobilisation des femmes contre la
guerre, leur prise encharge de laréeponse
humanitaire et la promotion de solutions
pacifistes sont des actions fondamen-
tales qui menent a une resolution du
conflit. Ces actions préliminaires sont
essentielles pour créer les conditions
favorables a des négociations de paix
inclusives et efficaces.

Cependant, malgreé 'impact bénéfique
de l'engagement des femmes, ces
derniéres restent largement sous-re-
présentées dans les négociations de
paix formelles. Une étude réalisée
par ONU Femmes aréveélé que de 1992
a 2019, les femmes représentaient
seulement 13% des négociateurs, 6%
des signataires et 3% des meédiateurs
dansles principaux processus de paix
atravers le monde (11).

Lerole des femmes soudanaises dans
la revolution de 2019 : la « révolution
des femmes ».

A partir de décembre 2018, les Soudanais
ont répondu a l'appel de I'Association
des professionnels soudanais, défilant
dans les rues pour protester contre les
réeformes economiques du gouverne-
ment (12). Rapidement, les femmes ont
pris le contréle de l'organisation de ces
manifestations pacifistes qui se sont
transformées enunerévolte contre Omar
el-Béchir conduisant a son renverse-
ment (12). Ce soulévement n’était pasla
premiere manifestationdanslaquelleles
femmes soudanaisesont jouéunrélecle,
mais cette fois-ci, leur participationaéete
plus diversifiee et inclusive, englobant
des femmes de toutes origines sociales,
ethniques et religieuses (13).

Cesfemmes, surnommees « Kandakas »
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(reinesnubiennes), ontdéfiélesnormes
socialessoudanaisesenprenantdesroles
deleadership dansles manifestations,
en organisant des postes de contrdle,
des sessions de discussion politique,
en approvisionnant les campements en
eau et nourriture, eteny passantlanuit
(13). Leur mobilisation a été appuyée par
une forte utilisation desréseaux sociaux
pour diffuser leurs messages et coor-
donner leursactions (13). L'art, lapoésie
et le plaidoyer ont notamment éteé les
vecteurs d’expression de leurs reven-
dications (13). Le mouvement « Noon »
a eéte cree pour attirer l'attention sur le
harcelement sexuel pendant les mani-
festations, avec des zones de securité
appelées « Maydanik » fournissant un
soutien juridique et psychologique aux
victimes (13).

Lesrevendicationsdes femmeslorsde
la réevolution de 2019.

Outre les appels a un changement de
réegime, la révolution de 2019 a éte
marquée par des revendications spéci-
figues aux femmes. Les principales
revendicationsincluaientlajusticeetla
responsabilité en matiére de violences
sexuelles, laliberté de choisir leur vie
etlareprésentation politique dansles
nouvelles structures gouvernemen-
tales (14).

Eneffet, limpunitéestunveéritableprobleme
auSoudanoulesactesde violence envers
les femmes sont rarement sanctionnés.
Les femmes soudanaises ont réclame
protection et justice pour les violences
sexuellescommises sousleregime d’'Omar
el-Béchir,notamment au Darfour, ouelles
ont ete généralisees et systematiques
(13).Laréforme des lois discriminatoires,
telles que celles sur l'ordre public et le

droit de la famille, quirestreignentleurs
libertés personnelles et économiques
font également partie desrevendications
exprimees par les femmes soudanaises.
Parexemple, ceslois portent surlaperte
de la garde de leurs enfants aprés un
divorce et sur l'obligation durespect de
regles vestimentaires strictes avec le
port obligatoire du hijab (13). Afin d'ob-
tenir une plus grande représentation
politique et de s’assurer que leurs voix
soient entendues puis prises encompte
danslesnouvelles structures de pouvoir,
laMansam, une coalition d’associations
politiques et de la sociéte civile prin-
cipalement dirigee par des femmes et
des jeunes, avait rédige un projet de loi
detaillant les droits des femmes que la
coalition souhaitait voir inclut dans la
nouvelle constitution soudanaise (13).

Les conséquences de la révolution de
2019 pour les femmes soudanaises.

La mobilisation massive des femmes a
conduit al’établissementd’'ungouver-
nementdetransition. Desengagements
ont ete pris pour garantir une représen-
tation minimale de 40 % des femmes au
parlement, et plusieurs femmes ont ete
nommeées a des postes ministériels (15).
Parmi les premiéres actions du Premier
ministre de transition, Abdalla Hamdok,
figurait I'abrogation de la loi sur l'ordre
public et I'interdiction de la mutilation
génitale féminine, marquantdesavancees
significatives pourlesdroits des femmes
(15). Cependant, de nombreuses lois
discriminatoires sontrestéesenvigueur
et la représentation des femmes dans
les nouvelles structures du pouvoir a
ete insuffisante malgre des promesses
de quotas. Bien que la perception des
femmes danslasociété soudanaise ait
évolué, avecuneacceptationcroissante
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deleur participationactivedanslavie
publique, une grande partiedelasociété
continuetoujours de s’opposeraleurs
revendications quicontestentlesnormes
idéologiquesrépanduesdurantlestrente
années durégime d’Omar el-Béchir (16).

L'accord de paix de Juba et I'inclusion
des femmes.

Pourdenombreuses Soudanaises, 'accord
de paixde Jubaen 2020 représentaitune
opportunité pourfaireavancer leursreven-
dications mais le manque de coordination
et les désaccords entre les différentes
organisations ontempéché ces groupes
d’exerceruneinfluencecollectivelorsdes
négociations (17). A titre d’exemple, la
representation de 'ONU au Darfour avait
organiseuneconféerenceavecunecentaine
de femmesdelarégionpourpréparer une
proposition de resolution conduisant a
I'interdiction des violences sexuelles a
'encontre des femmes. Cetterésolution
figure aujourd’hui dans I'accord de paix
du Darfour mais n'est pas préesente dans
ceuxdesautresregions du Soudan (17).
De plus, 'accord de paix, signe entre le
gouvernementdetransitionetlesgroupes
rebelles, aeté critiqué pour ne pas avoir
suffisammentinclusles femmesdansle
processus de negociation. Les quotas
dereprésentationdes femmesnont pas
etérespecteset seulement 10% d’entre
elles ont éte invitées a participer a ce
processus (17). Certains soulignent que
cetteinclusion était symbolique et n‘avait
presque aucun effet sur le résultat des
negociations (16). Léchec de I’gccord
de paixde Jubaface aucoup d’Etat de
2021est en partie attribué al’'absence
dereprésentation adequate des diffe-
rents groupes de la société civile et
aux negociations centrées principale-
ment surles deux plus grandes factions



militaires, ne parvenant pas ainsiaabor-
der les causes sous-jacentes du conflit
(17). Il est raisonnable de supposer que
I'absence d’une inclusion effective des
femmes dans les négociations a contri-
bué aléchecde l'accord de paixde Juba.

Les femmes soudanaises et larésolution
du conflit au Soudan.

Dans le contexte de la guerre civile, des
déplacementsmassifsetdelacrisehuma-
nitaire, les initiatives de paix dirigees
par des femmes ont émerge comme des
forcesvitales pourlagestiondelacrise.
Cesinitiatives s’inscriventdanslaconti-
nuation de la mobilisation des femmes
lors de la révolution de 2019, mais elles
puisentégalementleursracinesdansdes
mobilisations antérieures, notamment
durantlesguerrescivilesprécédentes (8).

L'intensification etlacoordinationdes
initiatives de paixmenéesparlesfemmes.

La plateforme « Peace for Sudan» estl'une
desinitiativesles plusnotables. Appuyee
parle bureau de I'entite ONU Femmes au
Soudan, cette plateformerassemble plus
de 49 initiatives de paix dirigees par des

femmes, incluantdesreprésentantesde
différentes régions du pays (18). Cela
facilitelacommunication et catalyseles
efforts de plaidoyer collectif. Les objectifs
principaux de cette plateformeincluent
lapromotiondudialogue entreles parties
en conflit, 'lencouragement de solutions
pacifiques etlapportd’unsoutien huma-
nitaire vital parle biais de la collaboration
avec des organisations locales (19). La
guerre a entrainé une coordination
accrue entre les groupes de femmes
et la naissance d’une forte solidarite.
En unifiant ces diverses initiatives,
la plateforme renforce la cohésion et
amplifielapuissance de leur message
surlascéneinternationale. Graceacette
coordination, les efforts des femmes
soudanaises gagnentencredibilité eten
impact politique, permettantd'exercerune
pression plus efficace sur lesinstances
internationales et les parties prenantes
pour soutenir une resolution pacifique et
durable du conflit. Par exemple, 'Union
africaine, 'TONU et le Réseau des femmes
leadersafricainesontorganisé unereunion
encoordinationavec la « Plateforme Paix
pour le Soudan » dans le but de soutenir
et d’amplifier leur appel a mettre fin au
conflit, souligner limpact surlesfemmes

Des femmes soudanaises plaident en faveur d'un accord de paix - photo ONU/Tim McKulka (28).

etlesfilles, etde mobiliserle soutien aux
efforts de consolidation de la paix et de
protection des femmes au Soudan (20).

Le role vital de ces initiatives.

Ces initiatives jouent trois réles princi-
paux: ladirectionde laréponse humani-
taire, ladocumentation et la surveillance
du confiit, ainsi que le plaidoyer pour
la paix et la promotion de la participa-
tion des femmes au processus de paix.
Plusieursinitiatives existent et deploient
leurs projets de différentes maniéres :
- « Women Against the War » est une
organisation composée de 200 femmes
soudanaises, quiagissent surplaceeta
I'étranger (15). Cesderniéres sopposent
alaguerre atravers des declarations et
affiches diffuséesvialesréseaux sociaux,
font pression sur la communaute inter-
nationale pour inciter a mettre fin au
conflit et documentent les violations
desdroitsdel’'nommeainsiquelesactes
de violences sexuelles ou sexistes (18).
-Le groupe «Mothers of Sudan » s'estau
departimposé comme fervent défenseur
de la paix mais s’est rapidement orienté
verslaréalisationd’'une analyse complete
de la situation (19). Il documente les
violations des droits humains, surveille
la situation, plaide pour la paix et apporte
unsoutienauxfamillestouchées (21). Les
femmes du groupe offrentegalementun
abriaux personnes déplacées, facilitent
I'évacuation des personnes piegees par
le conflit et fournissent des services
médicaux (21).Cesactions sont rendues
possiblesgrace alamobilisation citoyenne
pour s'opposer a la guerre, exercer une
pression sur les dirigeants et contribuer
aux stratégies de résilience (19).

- «SouthRedSeaOrganisation'sinitiatives »,
« Gadaref Emergency Room », et «
Northern State Emergency Room » sont

quelques-unes des nombreuses organi-
sations locales et regionales, souvent
appelées « emergency room » (piéce
d’'urgence), distribuant de I'aide huma-
nitaire (18).Ces organisations prennent
en charge les personnes déeplacées en
fournissantunlogement, delanourriture,
desvétements, deskitsd’hygiene, etune
aide psychologique oumédicale (18).Elles
proposent aussi des services de trans-
portetd’aide al'évacuation, soutiennent
les femmes enceintes et s’occupent
des enfants affectés par la guerre (18).

Défis et reconnaissance.

Malgre ces efforts remarquables, les
femmes continuentd’étre limitées dans
leur participation aux processus poli-
tiques officiels. Bien qu’elles jouent des
réles essentiels, ces initiatives restent
souvent confinées a des actions sur le
terrainetauseindelasociétécivile.Les
organisations de femmesn’ont pas été
incluses dans les négociations de paix
etdecessez-le-feudansle processus
de Jeddah mené par 'Arabie Saoudite,
les Etats-Unis et 'ONU, etaucune dispo-
sitionrelative au genre n’a été mise a
I'agenda (22).

La coalition civile Tagaddum, dirigee par
I'ancien Premier ministre Abdalla Hamdok,
aegalement eté critiquée pourle manque
de participation feminine lors de laprépa-
ration delaconférence de mai 2024 (23).
Eneffet, cette coalitionregroupant parties
politiques, syndicats et organisations
de la societe civile ayant participé a la
révolution de 2019, avait pour objectif
d’aborderles consequences humanitaires
delaguerreetd’etablirlavision politique
et la structure organisationnelle de la
coalition (24).Les groupesde femmes se
sont opposees aladisposition prévoyant

100



Les femmes soudanaises ont joué un réle prépondérant dans la mobilisation en 2018-2019 (29).

un quota de participation féminine de 30%, en exigeant un quota de 40% comme
prévu dans la constitution transitionnelle (23). Les Soudanaises continuent donc
aaffirmer leur droit de participer au développement de l'avenir politique soudanais.

D’autre part, il est devenu difficile pour de nombreux groupes activistes de pour-
suivre leurs programmes en faveur des femmes dans le contexte de la guerre. Par
exemple, fournir des kits aux victimes de violences sexuelles est complique en
raison de I'inaccessibilité des groupes ciblés (25). De plus, ces femmes activistes
se mettent en danger, étant frequemment la cible d’arrestations, de detentions
et de violences sexuelles (26).
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L'histoire des femmes soudanaises
dans cetterévolution et danslaguerre
civile reflete un paradoxe troublant :
bien qu’elles soient souvent les prin-
cipales victimes des conflits armés,
ellesrestent exclues des décisions qui
détermineront I'avenir de leur pays.

Depuisle debutdeshostilites, lesfemmes
soudanaises ont montre une resilience
remarquable et un fort leadership. En
tantque premiéresintervenantesdansla
réponse humanitaire, elles se sontretrou-
veées au cceur des efforts pour résoudre
le conflit et apporter une paix durable a
leur pays. Cependant, malgre leur réle
crucial dans la réeponse humanitaire et
leur capacitée demontrée a promouvoir
dessolutions pacifiques, lesfemmes sont
encore largement sous-representees
dansles négociations officielles de paix.
Cette marginalisation compromet I'effi-
cacité desprocessusde paix, enignorant
les voix et les besoins de la moitié de la
population soudanaise. Pour assurerune
paix durable au Soudan, il est impératif
que lerdle essentiel desfemmesdansla
resolutiondes conflits soitreconnu.Cela
necessite desengagementsconcrets pour
les intégrer dans toutes les etapes des
processus de paix, garantir leur securite
et créer des espaces inclusifs ou elles
peuvent faire valoir leurs voix et participer
pleinement alavie politique de leur pays.

La participation des femmes dans la
resolution des conflits estinextricable-
mentliée aleur émancipation sociale et
politique ainsi qu’a 'avancee de leurs
droits dans une sociéte patriarcale telle
que celle du Soudan. La révolution de
2019 a représenteé un grand pas dans
’émancipation sociale et politique des
femmes. Malheureusement, tandis que
les Soudanaises continuent de brandir
le slogan de la révolution « Liberté,
Paix et Justice », le contexte de la
guerre a modifié leurs priorités, rele-
guant souvent leurs preoccupations au
second plan. Cette guerre a mené a la
solidarite etalacoordinationde nombreux
groupes de femmes et de feministes.
Post-conflit, cela pourrait étre un atout
pour montrer un front uni afin d’assu-
rer leurs droits. Cependant, comme le
souligne lachercheuselLiv Tanessen, un
défi persiste dans ce besoin d’union
collective, carle mouvement féministe,
bien que partageant certains objectifs,
n’est pas homogéne (27). Il est essen-
tiel de valoriser la diversite des femmes
soudanaises etde leurs revendications,
reconnaissant ainsiles multiples voix et
perspectives qui enrichissent la lutte
pour I'égalite et la justice.

Selma RAISSI.
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