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Cheres lectrices, chers lecteurs,

'y a deux ans, ce qui devait étre une rapide opération de
démilitarisation et « dénazification » de I'Ukraine fut lancée par la Russie.
Cependant, face a I'échec de l'offensive sur Kiev au début du conflit, les
objectifs de cette opération ont évolué, des territoires ont été
unilatéralement rattachés a la Fédération de Russie et le conflit s’est
rapidement mu€ en une guerre d’attrition avec pour €picentre principal
PEst de lP'Ukraine. Bien que Vladimir Poutine ait réitéré en décembre
dernier que les objectifs de « I'opération militaire spéciale » restaient
inchangés, en soulignant l'intention de Moscou de garantir [a neutralité de
Kiev, force est de constater qu’au regard de la situation actuelle, il est
encore difficile de comprendre la véritable finalité que la Russie désire
donner a ce conflit.

D’autre part, ces vingt-quatre derniers mois ont su mettre en
évidence des tensions préexistantes, parfois larvées, au sein du bloc
occidental. La difficulté a trouver un terrain d’entente sur la nature de
l'assistance a fournir a I'Ukraine, les finalités de ce soutien, et les
stratégies pour les atteindre, mais également sur les mesures a
appliquer a l'encontre de la Russie a ainsi dévoilé une absence d'unité
occidentale. En choisissant de devenir des acteurs de premier plan de ce
conflit, les pays occidentaux sont, par conséquence, confrontés a de
véritables nouveaux defis dans de multiples domaines démontrant alors
la fragilité de leur cohésion.

Loin de vouloir dépeindre une vision purement manichéenne de ce
conflit, ce troisieme numéro du Kautilya s’est efforcé a y apporter une
analyse pluraliste, en exposant une variété de perspectives tout en
s’attachant, toutefois, a maintenir une distance critique. En effet, par une
analyse extérieure, cette é€dition a cherché a <s’affranchir autant que
possible des paradigmes prévalant actuellement, dans le but
d'approfondir la compréhension des positions de chaque partie impliquée
dans cette dynamique presque inédite dans I'Europe du XXle siecle.

La reédaction
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Fn
lumiere
VLADIMIR ler SVIATOSLAVITCH

L’'instrumentalisation de I’histoire apparait comme un élément désormais majeur du
conflit qui oppose la Russie et I'Ukraine. Pour la Russie comme pour I'Ukraine, il s’agit
d’utiliser I'histoire pour renforcer leur narratif politique, d’'un coté pour consolider le
pouvoir et placer I’'Ukraine dans la sphére historique et culturelle de la Russie, de I'autre
pour rejeter les prétentions russes a cette histoire et renforcer un sentiment d’identité
nationale. Aussi, comme le rapporte la sociologue Anna Colin Lebedev dans son dernier
livre « Jamais freres ? Ukraine et Russie une tragédie postsoviétique », les sociétés russe
et ukrainienne ont été faconnées par une histoire qui est a la fois enchevétrée et distincte.
Au cceur de la guerre, I'appropriation de la figure du prince Vladimir Ier Sviatoslavitch -
considéré comme le batisseur de la Rus’ de Kiev et fondateur de la Sainte Russie — est
devenu un moyen politique de consolider et Iégitimer chaque camp.

Erigée au XIXe siécle, une statue de Vladimir le Grand surplombe le Dniepr et la ville de
Kiev. L’inauguration en 2016 d’une représentation guerriere a Moscou fit grand bruit,
puisque cela revenait a revendiquer la centralité de la capitale russe pour le peuple rus’,
incluant les Ukrainiens, alors méme que Vladimir Ier Sviatoslavich ne s’est jamais rendu a
Moscou, ville alors encore inexistante. Cette appropriation de I'icone orthodoxe par les
deux pays nous pousse a nous interroger sur qui était véritablement Vladimir le Grand.
Nous disposons de peu d’informations au sujet de ce personnage de Iégende, contenues
dans les Chroniques des temps passés. Il est alors important de noter qu’alors que
Vladimir Ier régna de 980 a 1015, la chronique fut écrite a la fin du XIIe siecle apres J.C. et
que la copie la plus ancienne qui nous soit parvenue ne fut rédigée qu’en 1371, soit pres
de quatre siécles aprés sa mort. Aussi, il convient de remettre en perspective les éléments
de la vie de Vladimir Ier.



Selon les Chroniques, le monde slave était en proie a I'instabilité au Xe siecle, due aux
rivalités de pouvoir entre les chefs de clans et les menaces extérieures, comme celle des
Petchenegues. Lorsque Sviatoslav Ier, pére de Vladimir Ier meurt, il partage la Rus’ de Kiev
entre ses trois fils qui s’affrontérent alors dans une lutte fraticide dont profita Vladimir en
triomphant de ses opposants grace au soutien des Scandinaves. Il fut ainsi couronné
Grand Prince de Kiev en 980. Selon la chronique, Vladimir était initialement un paien «
soumis aux vices » qui n’entreprit de se convertir au monothéisme qu’apres avoir conquis
Chersoneése, ville de Crimée sur les rives de la Mer Noire, afin de favoriser I'unification de
ses territoires. Il fit venir des représentants du Christianisme Romain, du Christianisme
Byzantin, de I'Islam et du Judaisme, et aprés avoir renvoyé successivement tous les
émissaires, il choisit de se convertir au Christianisme Byzantin. Il scella du méme coup une
alliance avec Constantinople en épousant Anna, la sceur de I'empereur Basile II en
échange de son baptéme. La légende raconte que lorsque la princesse arriva a Kiev,
Vladimir était aveugle, et que le baptéme lui rendit miraculeusement la vue. Des lors,
Vladimir s’empressa de convertir 'ensemble de la population, créa un systéme d'aide aux
pauvres et aux malades, réorganisa la justice, abolit un temps la peine de mort et consacra
le dixieme de ses revenus a la cathédrale de Tithes qu'il fait construire a Kiev. Il mourut en
1015, assassiné alors qu’il se préparait a livrer bataille contre son fils, des lors, reconnu
comme le fondateur de la Sainte Russie et du monde slave orthodoxe.

Révérée aussi bien en Ukraine qu’en Russie, la figure de Vladimir Ier est devenue un
point de discorde majeur. Au lendemain de la chute de I'URSS, I'Ukraine a établi sa propre
Eglise orthodoxe, non-reconnue et condamnée par le Patriarche de Moscou. C’est ainsi
qgu’apres I'annexion de la Crimée en 2014, la Russie a manifesté son droit de s’approprier
la figure de Vladimir Ier puisque ce dernier régnait autrefois sur un territoire comprenant
la Crimée et une partie de la Russie. Le paralléle entre Vladimir Ier s’emparant de
Chersonése en 988 et le maitre du Kremlin annexant la Crimée est frappant. V. Poutine
entend rassembler I'ensemble du peuple issu des rus’ - ukrainiens et russes — notamment
grace a I'appartenance a une orthodoxie commune. Pour I'Ukraine, il s’agit alors de se
dissocier de I'histoire russe et de revendiquer la singularité du peuple ukrainien. Ce faisant,
Kiev se considere comme I'unique ville sainte, capitale de I'ancien territoire rus’ que le V.
Zelensky n’hésite pas a qualifier « d’empire puissant en Europe » dans sa volonté d’un
rapprochement avec I'Occident.

Depuis 2014, la guerre en Ukraine se déroule également sur un plan des idées ; chaque
camp essayant de s’approprier I'histoire pour servir son dessein politique. Vladimir Ier est
alors devenu un symbole de cette lutte idéologique, a la fois pére de la nation ukrainienne
et russe, mais dont I'inimitié entre les peuples pousse désormais a une rupture inéluctable.

par Loukiane DOUCET
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Retour historique sur
les relations russo-
ukrainiennes

Introduction

« Sans I’'Ukraine, la Russie cesse d’étre un empire en Eurasie » ; tels sont les mots de
Zbigniew Brzezinski, ancien conseiller spécial de Jimmy Carter et expert en relations
internationales, qui qualifie I'Ukraine de pivot géopolitique(1). En effet, selon lui, la
conservation de I'indépendance ukrainienne est un enjeu global qui pourrait modifier le
rapport de force au sein de I'échiquier mondial. Ce pays, de plus de 40 millions
d’habitants - soit presque un tiers de la démographie russe -, dispose de nombreux
atouts stratégiques, qu’ils soient topographiques, industriels, ou géographiques. Depuis
2010, I'Ukraine est I'un des principaux producteurs de céréales au monde, jouissant de
42 millions d’hectares de surface agricole - soit 70 % de son territoire - et d’un tiers
des terres cultivables européennes(2). Son industrie lourde, notamment développée a
I’Est, représente également une grande part de son produit intérieur brut. Mais c’est
surtout la localisation du pays qui s’avere extrémement stratégique. L’Ukraine dispose
d’un acces direct a la mer Noire par la Crimée - et donc a la mer Méditerranée -, et la
superficie du pays lui permet de servir de route commerciale pour approvisionner
I’Europe depuis la Russie, dont elle reste relativement dépendante économiquement. En
effet, bien qu’en pleine diversification de ses partenaires économiques, 31 % des
échanges commerciaux ukrainiens s’entretenaient avec la Russie en 2010, contre
seulement 28 % avec I'Union européenne. De plus, la Russie prodigue une grande part
des besoins ukrainiens en gaz naturel - a hauteur de 74 % -, et en pétrole - pour 85 %
-(3). On peut donc évoquer une relative dépendance économique de I'Ukraine vis-a-vis
de la Russie dans I'histoire récente, mais cette dépendance n’est pas a sens unique. La
Russie, a I'inverse, utilise le territoire ukrainien voisin pour faire transiter une part
conséquente du gaz exporté en Europe. Les interactions économiques entre les deux
pays varient selon les périodes - surtout en ces temps de guerre - mais restent
globalement une constante importante a prendre en compte dans I'analyse de leur
commerce international.
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Le territoire ukrainien peut donc susciter I'intérét de la Russie voisine, qui cherche a
retrouver son statut de puissance globale, définit comme I'une des priorités de I'intérét
national rationnel du Kremlin(4). Mais pour revendiquer une influence sur ce territoire,
le gouvernement russe doit mettre en avant une source de légitimité auprés de sa
société civile et de la sphere internationale. Pour ce faire, I’'administration, incarnée par
Vladimir Poutine a la téte de [I'Etat, peut s’appuyer sur une historiographie
abondamment nourrie par le passé commun des peuples slaves, et sur I'influence
historique des Russes dans la genese de la création de I’Ukraine. Or, la véracité des
fondements historiques du discours russe est contestée par le récit ukrainien. En effet,
de son c6té également, 'administration ukrainienne cherche a légitimer sa souveraineté
et I'indépendance de son jeune pays par un récit historiographique insistant sur le
caractere singulier de la construction de son identité nationale - celle-ci présentée
comme indépendante de son voisin russe -. Ainsi, ces deux paradigmes antagonistes
semblent constituer la base de la rhétorique des belligérants lorsqu’il s’agit de faire
prévaloir le bien-fondé de I'attitude de leur camp respectif facea leur relation
conflictuelle. Dans I'imaginaire collectif, 'Etat ukrainien reste fortement lié a la Russie,
tant dans la construction de son identité nationale, que dans ses relations
internationales depuis 1991. Or, I'Ukraine d’aujourd’hui semble souhaiter s’écarter de
la sphére d’influence de I'ex-Union soviétique au profit de I'intensification de ses
relations avec ['Occident. La Russie de Vladimir Poutine n’est pas de cet avis,
considérant que I'Ukraine, sous différents motifs, se doit de conserver ces relations
privilégiées, presque fraternelles, que les deux pays entretiennent depuis des temps
immémoriaux.

Tout I’enjeu de cet article est donc de dresser le tableau historique des événements
importants dans la création des Etats russe, ukrainien et de leurs nationalismes, pour
tenter d’évaluer la légitimité de leurs sources historiographiques respectives. L'objectif
est de comprendre I'interdépendance entre I’'Ukraine et la Russie dans I'histoire, son
évolution jusqu’'au contexte actuel, ainsi que les querelles mémorielles qui en
découlent. Ainsi, il serait plus aisé d’esquisser les enjeux et raisons probables du conflit
actuel, faisant lumiére sur cet antagonisme abstrait. Pour ce faire, les faits historiques
non-soumis a l'analyse, et relatés par cet article, seront tirés des écrits d’Orest
Subtenly et d’Alexandra Goujon, notamment Ukraine: a History (2009) et L’Ukraine, de
Iindépendance a la guerre (2023) qui apportent, a eux-deux, un panorama factuel de
I’histoire de I’'Ukraine sur lequel s’appuyer pour en souligner les événements édifiants,
quant a 'analyse de I’évolution de son nationalisme.
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La genése d’une tradition nationale commune : Russes et Ukrainiens,
deux peuples fraternels ?

« Kiev est la mére des villes russes ». Cette affirmation largement employée dans
I’historiographie commune - notamment par les médias russes -, tire des fondements
historiques. Comme évoqué précédemment, les croisements répétés du dessein des
populations slaves orientales - russes, biélorusses et ukrainiennes - durant I’histoire,
nourrissent le discours du Kremlin lorsqu'il s’agit de justifier I’ « opération spéciale »
qui se déroule actuellement en Ukraine. En se référent a I'Histoire, Vladimir Poutine et
ses partisans soutiennent I'union des peuples et des territoires russes et ukrainiens,
souhaitant réaffirmer le statut de puissance globale de la Russie(5). Dans sa forme
contemporaine, I'Ukraine est située a la croisée des chemins entre Europe et Asie,
proche des mers Méditerranée, Baltique et Caspienne, et largement irriguée par de
grands fleuves. Ainsi, sa capitale actuelle, Kiev, constitue un siege commercial
stratégiquement idéal, tres prisé et influent durant I'histoire. Par conséquent, cette
zone a été le théatre de conflits nombreux, ayant pour but d’occuper d’un seul tenant
ce vaste territoire reliant la Scandinavie a la Mer noire, pour ouvrir les plus larges
routes commerciales possibles, vers toutes les directions. Cet accomplissement est
achevé a plusieurs reprises par des acteurs ambitieux et plus ou moins étrangers,
unifiant les peuples de la région sous différentes bannieres au fil de I'Histoire. C’est
notamment ces instabilités politiques qui vont donner naissance aux dissensions quant
a la légitimité de I’'Ukraine actuelle a évoluer au coeur de la sphere internationale en
tant qu’Etat-Nation.

Pour expliquer la rhétorique russe et les querelles mémorielles qui en découlent, il
convient de remonter au IXeme siécle. En 882, le chef Varegue Oleg dit « le sage »,
s’empare de Kiev et I'integre a Novgorod dont il est déja souverain. C’est lors de son
investiture comme prince de Kiev, que celui-ci proclame « cette ville sera la mere des
villes russes », et en fait la capitale du premier Etat slave oriental: la Rus' de Kiev(6).
Cet Etat s’étend alors, a son apogée, sur les territoires des actuelles Biélorussie et
Ukraine, allant jusqu’a occuper une partie des terres russes d’aujourd’hui. Plus tard, en
988, Vladimir Ier devient le premier prince régnant sur Kiev a adopter officiellement
I'orthodoxie. Il sera inhumé dans I'église de la Dime de Kiev a sa mort, événement clef
de I'histoire de I'identité dela société slave, auparavant paienne(7). Kiev semble donc,
effectivement, le berceau d’une partie de la culture slave.Or, I'appellation « Rus’ de Kiev
» est I'objet de débats sémantiques récurrents a cette époque. La Rus' souffre de son
homophonie avec « russe », et est communément qualifiée de « Russie Kiévienne » de
par une traduction approximative. La Rus’ - initialement ethnonyme de tous les Slaves
orientaux -, va donc passer a la postérité comme tel, conscientisée en qualificatif des «
Russes », ceux-ci ayant unifiés les peuples kiéviens sous leur banniére a différentes re-
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prises. Cette interprétation, reprise par coutume du coOté occidental, profite donc a
I’historiographie mise en place par la Fédération de Russie aujourd’hui, pour
revendiquer une influence sur ce territoire. Poutine I'affirme lui-méme dans son
discours relatif au rattachement de la Crimée : « La Rus' de Kiev ancienne est notre
source commune et nous ne pouvons pas vivre I’'un sans 'autre »(8).

Aussi, ce n’est que plus tard, en 1187, que la terminologie « Ukraine » est utilisée pour
la premiére fois. En vieux-slave « Oukraina » désigne initialement une région proche de
Kiev nommée « Pereiaslav », et renvoie étymologiquement a sa localisation, c’est a dire
aux limites - « krai » - du territoire. Les Ukrainiens, quant a eux, sont communément
nommés « Petits Russiens » pendant des siecles, renforcant encore davantage la
rhétorique russe d’aujourd’hui, assurant que Russes et Ukrainiens ne forment qu’un
seul et méme peuple. La Rus' de Kiev est bien aux origines de la tradition étatique des
slaves orientaux - Russes, Biélorusses, Ukrainiens -, mais également le berceau d’une
population multi-ethnique reconnue culturellement par les entités voisines. Comme
évoqué précédemment, le paradoxe est que la Rus' est fondée par des varegues -
marchands scandinaves - et non des Slaves. Ayant remontés les différents fleuves de la
région en drakkars, ceux-ci conquierent I’emplacement stratégique que constituent Kiev
et ses alentours, sous couvert d’ambitions commerciales. Une élite majoritairement
normande, grecque et slave du sud s’y développe alors, bénéficiant d’'un impres-
sionnant réseau commercial. En effet, les varégues profitent de leur expertise navale en
arpentant les fleuves et mers de la région pour relier aisément Constantinople, le Califat
Abbasside et la Mer Méditerranée au Sud - par la mer Noire, la Volga et la mer
Caspienne - ; tandis qu’au Nord, la mer Baltique permet d’échanger avec la Scandinavie
et toute I'Europe occidentale. Finalement en 1240, I’Etat kiévien instable, tribal, et
enlisé dans d’incessantes querelles de pouvoir, est conquis par les Mongols. La
population est alors massacrée en grande partie, quand certains parviennent a se
réfugier a I’Ouest, notamment dans la principauté voisine de Galicie-Volhynie.
Préalablement a l'invasion mongole, certaines entités politiques nouvelles vont
émerger, issues de la division politique de la Rus'. Parmi ces territoires davantage
préservés des attaques nomades car bénéficiant d’'un emplacement a I’écart des
steppes, se trouve la Moscovie. Contrainte de payer un tribut aux Mongols, elle reste
néanmoins indépendante et n’est pas occupée, ce qui lui permet de devenir également
un refuge pour les Slaves kiéviens.

Il faut ensuite attendre environ un siécle de regne mongol, avant de voir les territoires
slaves orientaux réunifiés une seconde fois, de la mer Noire a la mer Baltique. En effet,
Kiev est annexée en 1362 par le Grand-duché de Lituanie, puis par la Pologne a la fin du
XVe siecle. Ces deux Etats finissent par fusionner plus tard - en 1569 - en un seul : la
Rzeczpospolita - République -. Communément dénommée « République des deux
nations », elle s’étend alors a son apogée - aux XVI-XVIIe siécle - sur les territoires des
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actuelles Lituanie, Pologne, Biélorussie,Ukraine et sur une partie de la Russie. Dans le
méme temps, la Moscovie, plus a I'Est et relativement préservée, perpétue une politique
expansionniste qui atteint son paroxysme sous Ivan III (1462-1505), ce dernier
s’affranchissant définitivement de la contrainte mongole et conquérant la principauté
de Novgorod voisine. En1493, Ivan III se proclame alors « Tsar de toute la Russie »,
présageant la revendication des anciennes terres de laRus' si convoités. Le territoire de
I’actuelle Ukraine, au carrefour entre quatre puissances illustres de I'époque est donc
disputé ardemment jusqu’a la fin du XVIIe siecle. Les Slaves sont menacés par ces
puissances voisines, mais également sous I’emprise du servage polono-lituanien en
expansion, souhaitant affaiblir 'orthodoxie -religion partagée par une majorité des
Slaves - au profit du catholicisme. Face a la dégradation de leur situation, une partie
notable de ces Slaves décide d’adopter le mode de vie Cosaque. Les Cosaques - « libre-
guerrier »- sont initialement associés a des mercenaires tatars, mettant leurs forces a
disposition de souverains étrangers et protégeant leur territoire contre les incursions
extérieures. Troupes amphibies, ils vivent a cette époque a l'orée des steppes. IIs
établissent notamment leurs sitch - centre politique - le long des rivieres du Sud-est de
I’Ukraine actuelle, plus ou moins retranché en aval, d’ou leur attribut de Zaporogue : «
Vivant au-deld des rapides ».A partir du XVIe siécle, les Slaves orientaux deviennent
majoritaires dans les rangs des Cosaques Zaporogues dont le mode de vie séduit dans
ce contexte incommode. Si bien qu’a l'aube du siécle suivant, Kiev devient une
importante communauté orthodoxe jouissant de la création de son académie, figure
importante de I'anti-catholicisme et marqueur des débuts d’une identité ukrainienne.
Les Cosaques Zaporogues expriment alors de maniére croissante leur opposition au
gouvernement, et apres d'infructueuses tentatives des autorités polonaises a intégrer
ces derniers a I'armée réguliere, ils sont finalement réprimés par le sang, a plusieurs
reprises. L’escalade des tensions est inévitable et celles-ci culminent en 1648, quand la
sitch des Cosaques Zaporogues s’allie auxTatars de Crimée dans un mouvement
insurrectionnel. Ils reprennent alors Kiev aprés avoir massacré de nombreuxPolonais,
notamment catholiques, juifs, ou issus de 'administration. En revanche, la résistance
polonaise demeure conséquente, si bien que I'hetman Cosaque - chef des clans - se
tourne vers la Moscovie et signe le Traité de Pereiaslav - en 1654 - placant I’hetmanat
sous protection militaire de cette derniere. Or, Alexis Ier, Tsar moscovite de I’époque,
I'interprete différemment, considérant cet accord comme I’assertion de la réunification
des territoires de la Rus' sous son égide. Les Cosaques sont, en effet, assimilés a une
force militaire supplémentaire pour la puissance Moscovite qui espére ainsi étre en
mesure de rivaliser avec I'Empire Polono-Lituanien. Dans cecadre, le Tsar affirme que le
territoire lui revient de plein droit. La Pologne-Lituanie déclare alors la guerre aMoscou,
ce qui dévaste I’hetmanat Cosaque pendant plus de dix ans - période qualifiée de «
Ruine » dans I'historiographie ukrainienne aujourd’hui -. Ce n’est finalement qu’en
1667, que la Moscovie et la Pologne-Lituaniesignent le Traité bilatéral d’Androussovo
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qui entérine la fin des conflits entre les deux puissances, et fait du Dniepr leur frontiere
naturelle commune. Quant a Kiev, elle est définitivement rattachée a la Moscovie en
1686, événement charniére de I'union des peuples slaves orientaux, d’Ukraine et de
Russie.

Le role des Cosaques Zaporogue pendant cette période est d’'une importance capitale
dans la formation de I'historiographie ukrainienne moderne. En effet, ceux-ci sont
présentés comme des héros du nationalisme ukrainien, se battant contre I’assimilation
par les Polonais puis les Russes. Ils incarnent un idéal romantique de guerriers paysans
épris d'une liberté fragile, qui luttent contre les oppressions étrangéres que subit le
peuple ukrainien. Tout au long de I'Histoire, I'image de ces Cosaques Zaporogues est
entretenue par les élites intellectuelles ukrainiennes, telle la premiere braise ardente de
leur nationalisme. On le voit aujourd’hui, cette historiographie est trés répandue dans la
société ukrainienne de par la mise en valeur d’effigies d’hetmans Cosaques, d’écrits
épics, de commémorations, ou méme la présence du « vieux cosaque au mousquet »
dans les armes d’Etat. Néanmoins, le role précis et spécifique de la période Cosaques
dans I'affirmation de I'identité nationale ukrainienne pose question. Face a I'oubli plus
ou moins volontaire de la cruauté de leurs exploits militaires, et la reprise de ce méme
récit par la Russie pour promouvoir une société et des valeurs typiquement russes, la
pertinence de cette historiographie Cosaque s’avere affaiblie. Aujourd’hui, la
Cosaquerie Zaporogue semble donc relayée au rang de mythe initiatique bénéfique a
I’'unité ukrainienne car non-sans écho a la situation actuelle(9).

La division du peuple ukrainien : entrave a un nationalisme
balbutiant et audacieux

A partir de 1686, le peuple ukrainien est donc divisé en deux entités distinctes, sous
I’égide de deux puissances voisines. Séparés par la frontiere que constitue le Dniepr,
80 % de ceux-ci sont sujets du nouvel Empire russe, quand les 20 % restants évoluent
sous la domination de I'Empire Habsbourg. Ces deux Empires, vastes conglomérats ou
vivent de nombreux peuples ethniquement et culturellement variés, disposent d’un
pouvoir hautement centralisé assurant le respect de I'ordre et d’'un systéeme de caste
relativement étanche. La composition sociale hétéroclite et la superficie des territoires
gouvernés peuvent expliquer, dans une certaine mesure, les gouvernements autori-
taires qui s’y imposeraient naturellement. En effet, face a une diversité ethnique
considérable, le risque de revendications nationales I'est tout autant. C’est dans ce
contexte social, que des conditions préalables a I'’émancipation identitaire du peuple
ukrainien vont faire surface, de par des changements institutionnels et I’émergence de
nouvelles classes sociales au cours des siécles suivants. Dans ce cadre, les tsars russes
successifs, avec une souplesse relative, s’efforcent de maintenir I’ordre au sein des
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peuples récemment reconquis, et par extension, de perpétuer le processus naturel de «
russification » de ceux-ci, étant gage de stabilité de 'Empire. C’est le cas du tsar puis
empereur Pierre Ier (1682-1725) qui, dans une volonté de modernisation, établit un
régime d’ordre strict, le servage total des paysans et entreprend une européanisation
du systéme politique. L'objectif, a terme, est d’interagir plus aisément avec les
puissances du Vieux Continent(10). Les Ukrainiens, partie intégrante de la paysannerie,
sont toujours considérés comme liés historiquement au dessein russe, et leur territoire
jugé essentiel, n'aurait été séparé de la Russie pendant I’histoire seulement par
accident. On devine une référence a la domination succincte de la Pologne-Lituanie et
cela rappelle, une nouvelle fois, le discours de Vladimir Poutine lorsqu’il revient sur la
chute de I’Union Soviétique en 1991, octroyant a I'Ukraine son indépendance « par
accident ». Au coeur du discours des élites impériales russes, les quelques différences
entre peuples slaves résulteraient de ces séparations temporaires qu’il conviendrait
alors d’effacer, pour renforcer l'unité de I'Empire. L'autorité et I'ordre sont donc
primordiaux pour que la « russification » des populations se déroule, sans risquer
I’émergence de sentiments nationaux. Cela passe notamment par la mise en place des
structures bureaucratiques de I'Empire sur les différents territoires, dont celui de
I’actuelle Ukraine. Ces structures découpent le territoire en neuf provinces, elles-
mémes subdivisées en 3 régions comme |'explique Subtenly. Les villes ukrainiennes
majeures sont alors subordonnées a I'administration provinciale, permettant 'unifor-
misation et la proximité de la gouvernance. Cela ne contrecarre pas les révoltes, a
I'image des années 1707-08, théatre d’une insurrection Cosaque visant a revendiquer
le retour a une ére pré-bureaucratique et I’'amélioration de leurs conditions de vie(11).
La rébellion finit par avorter en 1708, et en guise de représailles préventives, Pierre Ier
ordonne le massacre des hommes du berceau de la révolte, abattant un tiers de la
population male des communautés des rives nords du Don. De leur c6té, femmes et
enfants sont réduits en esclavage et vendus aux abords de I'Empire, entrainant une
crise de sous-population dans cette région. De telles révoltes, plus ou moins
spontanées, ont lieu a de multiples reprises et a I'initiative de divers acteurs au cours
des siécles suivants également, illustration de ces sentiments nationaux en
construction.

La situation ukrainienne sous I'Empire Habsbourg connait des similitudes avec celle du
coté russe. En effet, la présence de onze nationalités importantes et I'absence de
majorité ethnique, implique aussi la convenance de fortes institutions pour controler la
population et renforcer la stabilité du pouvoir. Ces ukrainiens de I’'Ouest sont aussi
paysans pour une grande majorité. Vivant en Galicie - au sud du Commonwealth
polonais -, ils sont asservis par la noblesse locale, qui les exploite sans considération
humaine. Néanmoins, a son arrivée au pouvoir, Joseph II prend pour ligne politique
I’amélioration des conditions de vie de ses sujets. Monarque éclairé, il place alors la
paysannerie au cceur de ses réformes pour tenter d’en améliorer le sort. Ainsi, en 1781,
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une loi démantelant le servage est promulguée par Joseph II quand simultanément, du
coté de I'Empire russe, Catherine II le renforce sur le territoire. Le monarque élargit
également les droits civils des paysans, confisque une partie des terres de I'Eglise, ou
encore développe I'éducation en batissant quelques universités. Bien qu’un grand
nombre de ses ambitions réformistes n’ait pas été accueilli a bras ouverts par les élites
de I'Empire, Joseph II semble avoir pris part a la restitution des conditions préalables a
I’émergence d’un nationalisme ukrainien. Autrement dit, une élite cléricale ukrainienne
va pouvoir se constituer. La théologie leur étant enseignée de par leur accés - cette
restreint - a I’éducation, le nouveau clergé ukrainien se positionne a un rang social
proche de la noblesse polonaise. En revanche, les considérations d’uneUkraine a
I'identité spécifique sont insignifiantes a cette époque, si bien que dans un premier
temps, le clergé ukrainien, russophile, aide les nobles Polonais a maintenir le servage
de la paysannerie ukrainienne - qui sera rétablit au siecle suivant -. Ce jeune clergé
constitue les prémices d’une nouvelle élite intellectuelle a I'Ouest duDniepr. C'est le
comportement et les aspirations de cette jeune élite qui bouscule les considérations
ukrainiennes. Nommés communément Intelligentsia, ces cercles intellectuels prennent
racine, dans un premier temps, au sein de ’'Empire russe courant XIXe siécle, avant de
se propager a I’ensemble de I’'Europe de I'Est, dont 'EmpireHabsbourg. Un nouveau
mode de raisonnement les caractérise, explicité par 0.Subtelny : penser le bien commun
a I’échelle de la société, a I'aune d’une idéologie plus rationnelle et moins portée sur les
privileges, les droits ou obligations des différents groupes sociaux. Cette Intelligentsia
est notamment inspirée par les écrits de Herder sur I'importance du langage dans la
construction de la nation, et par le Romantisme européen en pleine expansion.Cette
réflexion s’inscrit donc dans une volonté de rationalité, d’uniformité, et méme
d’universalité, valeurs nouvellement attractives a I'époque. Les Ukrainiens n'y
échappent pas et voient leur propre Intelligentsia se développer tout au long du XIXe
siécle. Un travail historique et linguistique est alors entrepris par celle-ci, dans le but de
former les bases d’une conscience nationale ukrainienne. L'ukrainien est encore
considéré comme un simple dialecte russe parlé par la paysannerie, et de nombreux
membres de I'Intelligentsia s’efforcent d’adapter ce langage pour le rendre littéraire et
créer ainsi un premier lien avec les masses. S'ajoute a cela un travail historique
important visant a écrire le passé commun des Ukrainiens et a le publier dans cette
méme langue. Le but est de le rendre compréhensible de tous, paysannerie comprise.

Du coOté des Ukrainiens de I'Empire Habsbourg, c’est le récit fortement romancé du
passé Cosaque qui s’impose, dans |’espoir de constituer une origine culturelle
commune a ce peuple dilué dans I'historiographie des autres nationalités. Certains
écrivains commencent alors a publier en ukrainien, mais la situation évolue peu. En
effet, a 'Ouest du Dniepr, le clergé - seul groupe social ukrainien ayant bénéficié d’une
instruction - est peu investit dans la cause nationale et monopolise les écrits. Du c6té
Est, la censure de 'Empire russe frappe lorsque I'auto-détermination des peuples est
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trop mise en avant. Il faut donc attendre la seconde moitié du XIXe siecle pour qu’une
Intelligentsia nouvelle émerge. Celle-ci est composée de professeurs, chercheurs et
avocats ayant bénéficié d’enseignement en ukrainien - qui leur est donc
compréhensible -, a I'Université de Lviv a partir de 1809. Cette seconde vague
d’intellectuels peut s’appuyer sur les soutiens d’ukrainophiles de I'Est et du mouvement
nationaliste tcheque qui prend de I'ampleur a I’époque, pour développer leurs idées
malgré la censure de 'Empire, sans réelle fortune. En effet, le public ukrainien est peu
réceptif, face a des cultures russes et polonaises plus concretes et développées sur leur
territoire, d’autant que les conceptions de l'identité nationale different d’'un c6té a
I'autre du Dniepr. A I'Est, on insiste sur I'héritage Cosaque quand le gouvernement
russe laisse les écrits se diffuser, quand, a I’Ouest, la résistance conservatrice du Clergé
ukrainien restreint I’émancipation intellectuelle de la paysannerie majoritaire. On peut
tout de méme affirmer que le processus d’intégration nationale a débuté, dans le sens
ou, sans forcément adhérer au récit, les Ukrainiens de I'Est comme de I'Ouest
commencent a s’intéresser a leurs homologues de I'autre c6té de la frontiere.

C’est au début du XXe siecle que les velléités nationales atteignent leur paroxysme. La
Révolution de 1905 d’abord, accorde le droit d’association aux Ukrainiens I'Est et
reconnait leur langage, permettant entre autres, I’émergence d’une presse
revendicatrice. Puis, avec la Révolution bolchevique de 1917, le gouvernement
provisoire promet I'autonomie nationale aux nombreux peuples qui la réclament. Lénine
affirme alors que les acteurs de cette révolution prolétaire doivent s’emparer du
pouvoir, et la Rada de Kiev - ancienne association d’organisations culturelles
ukrainiennes - revendique I'indépendance nationale, en vain. En effet, Lénine soutient le
principe du droit des nationalités jusqu’en 1917, dénoncant le mauvais traitement des
Ukrainiens et pronant leur droit a I’émancipation. Selon lui, les prolétaires de toutes les
nationalités doivent agir dans 'unité pour I'ambition universelle du socialisme, le peuple
ukrainien étant donc libre de se revendiquer s’il reste sous la houlette de Moscou(12).
C’est notamment ce que met en avant Poutine quand il soutient que les Ukrainiens
devraient célébrer Lénine plutdot que de déboulonner ses statues(13). Mais ce dernier
change finalement de ligne politique apres 1917, n’étant pas favorable a I’émergence
d’une nation ukrainienne complétement émancipée du régime bolchevik, le processus
devant étre plus modéré et progressif selon lui. En 1918, I’Ukraine vit une breve
indépendance, avant que la guerre civile ne ravage le territoire jusqu’en 1920. Les deux
années suivantes - 1921-22 -, une famine touche environ 25 millions de personnes au
sein de I’Etat russe, et Lénine, soucieux de I'approvisionnement en blé deMoscou
financant I'industrialisation du pays, ordonne de ponctionner les récoltes par la force si
nécessaire. Parmi les nombreuses victimes, des millions de Russes, Biélorusses,
Caucasiens et Ukrainiens meurent de faim, allant jusqu’a la pratique du cannibalisme,
dont Lénine a plus ou moins connaissance. Mais celui-ci continue d’extorquer le blé pour



les besoins de I'Etat. Les paysans ukrainiens - comme russes, biélorusses notamment -
sement alors le chaos par des greves, pillages ou incendies, dans I’espoir d’affirmer
leurs revendications. Pendant ces guerres civiles, particulierement violentes en Ukraine
et Biélorussie, de nombreux pogroms ont lieu, faisant plus de 100 000 morts juifs entre
1915 et 1921. On peut noter que les unités Cosaques ont été particulierement actives
lors de ces massacres spontanés(14). Comme anticipant les procédés nazis, ceux-ci
perquisitionnent, pillent et tuent les familles juives. On imagine alors que lorsque
Poutine invoque la dénazification de I’'Ukraine(15), il a, entre autre, en téte que pendant
cette période 78 % des pogroms eurent lieu en Ukraine occidentale, lieu de résidence
majeur de la population juive a I’époque(16).

A partir de 1930, c’est la collectivisation forcée sous Staline. Dans le but d’augmenter
les recettes de I'Etat, le petit pére des peuples met en place les kolkhozes -
exploitations agricoles collectives - et déporte plus de 1,8 million de paysans
propriétaires terriens vers le Nord-est de la Russie - Grand-Nord, Sibérie, Oural -. De
nombreuses émeutes ont alors lieu pour réclamer la récupération des récoltes et des
outils collectivisés, ainsi que le retour des paysans déportés. Les insurrections
culminent en Ukraine, ponctionnée a hauteur de 41 % par I’Etat russe, et les paysans
sont en état de guerre. Le pouvoir central renforce alors son occupation et ses
contrbles pour rétablir un semblant d’ordre sur les territoires réactionnaires occupés.
Malgré des mesures répressives, la situation reste catastrophique pour I'Etat russe qui
ne parvient pas a ponctionner la part qui lui revient. Les paysans n’ont d’autre choix
que de se placer dans l'illégalité pour survivre au manque de nourriture. Face a I’échec
de la collectivisation, I'administration stalinienne décide alors de punir les territoires
récalcitrants en coupant les flux commerciaux avec ceux-ci et en arrétant tous les
éléments considérés perturbateurs - voleurs, saboteurs, contre-révolutionnaires... -.
Les taux de collectivisation augmentent enfin, mais I’'hiver 1932-33 approchant,
différents rapports, soumis a Staline, 'avertissent sur I'imminence d’une famine dans
les régions agricoles de I'Union soviétique. Les intéréts de I'Etat étant prioritaires pour
Staline, le bilan des déces sur cette période s’éleve a 6 millions, dont 4 en Ukraine
ayant payé le plus lourd tribut. Cette période, tristement ancrée dans les mémoires, se
verra consacrer le nom d’holodomor - « extermination par la faim » - dans
I’historiographie ukrainienne. Dans le méme temps, en 1933, le gouvernement bolchevik
exporte 1,8 million de tonnes de blé a I’étranger pour les besoins d’industrialisation de
I’Etat. Par la suite, la RSU - République socialiste d’Ukraine - subit, de nouveau, les
politiques staliniennes répressives. Durant la période connue sous le nom de Grande
Terreur, en 16 mois, 750 000 citoyens soviétiques sont exécutés sans qu’aucun
territoire ne soit épargné. L'Ukraine semble étre la région la plus rebelle a la tutelle de
Moscou et, pendant les Grandes purges de 1937-38, c’est, la encore, les Ukrainiens qui
sont les plus touchés par les arrestations et exécutions - 250 000 condamnés, dont
120 000 exécutés -. A la veille de la Seconde Guerre mondiale, on reproche aux Ukrai-
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niens une opposition véhémente au pouvoir central et de facheuses revendications
nationalistes.

Apres cet épisode de répression, I'histoire de I’Ukraine continue d’étre sanglante,
devenant le théatre de violences extrémes au cours de la Seconde Guerre mondiale. La
majorité du territoire de la RSU est sous administration civile allemande a partir de
1941, et plus de 2 millions d’Ukrainiens sont déportés, contraints de travailler pour le
IlIeReich. S’ajoute a cela les exactions punitives perpétuées par les nazis sur les
villageois ukrainiens, leur reprochant d’étre partisans du régime soviétique, et
rallongeant ainsi la liste des victimes civiles a un total de 5 millions - dont 1 million de
juifs -. Au début, I'occupation allemande est accueilli d’un bon ceil par une frange
nationaliste ukrainienne voyant en celle-ci une échappatoire a I'oppression de Moscou.
De nombreux locauxse déplacent alors en compagnie des Einsatzgruppen pour
participer activement aux pogroms, a I'image du massacre de Babi Yar en 1941,
causant la mort de plus de 30 000 juifs, ou encore en Crimée ou certains Tatars
participent activement a I'holocauste selon les autorités soviétiques(17). Ainsi,
plusieurs unités ukrainiennes sont incorporées a lI'armée allemande, comme
I’Organisation des Nationalistes Ukrainiens (OUN), dont la faction bandériste - du nom
de son fondateur S. Bandera - prone un nationalisme ethnique radical, n’hésitant pas a
massacrer de nombreux Polonais a la fin de la guerre. Finalement, aprés la contre-
offensive soviétique et la défaite allemande, I’Ukraine est réintégrée a I’Union soviétique
et 100 000 ukrainiens sont déportés en Sibérie pour « incompatibilité avec la
soviétisation ». Plus tard, en 1959, Bandera est assassiné par le KGB - Comité pour la
sécurité de I'’Etat - et devient un martyr de la cause nationale ukrainienne, élément au
coeur de son historiographie. Kiev, Sébastopol et Odessa sont néanmoins élevées au
rang de « ville-héros » par I'administration soviétique pour leur effort de guerre
considérable. De plus, le territoire ukrainien de 'Ouest est absorbé par I'URSS a I'issue
de la Seconde Guerre mondiale, si bien que les Ukrainiens se trouvent réunifiés au sein
des mémesfrontieres. C'est aussi aprés la Guerre que la société ukrainienne devient
binationale. Une vague trés importante demigrations russes a lieu sur le territoire
auparavant multi-ethnique. Ceux-ci passent de 12 % de la population en1939 a 16 %
en 1959 - selon les chiffres de Subtenly -, et les minorités polonaises, juives et tatares
disparaissent quasiment.

Vient ensuite une ere de reconstruction pour la société russe entrant dans la guerre
froide. Dans ce contexte, le gouvernement de Moscou étant trés occupé par sa politique
extérieure, la RSU connait un renouveau de sa culture.De nombreux exemplaires de
littérature ukrainienne paraissent et sont critiqués par Moscou pour leur idéologie
qualifiée de bourgeoise et nationaliste. Néanmoins, avec la mort de Staline en 1953 et
la déstalinisation lancée par un Nikita Khrouchtchev ayant davantage de lien avec les
ukrainiens - a supervisé sa reconstruction économique, I'intégration de I'Ukraine de
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L’Ouest... -, I’émancipation de ceux-ci s’avere plus aisée. Ainsi, 'influence politique de
I'Intelligentsia ukrainienne augmente remarquablement de par ses liens avec la téte du
gouvernement, en témoigne le rattachement de la Crimée a la RSU en 1954 pour le
300e anniversaire du traité de Pereiaslav. L’économie de I'URSS doit donc étre
relancée, et Khrouchtchev mise en partie sur le territoire ukrainien, en décentralisant la
direction économique de Moscou en différents corps régionaux, attribuant a Kiev la
supervision de 97 % des entreprises de la RSU en 1957 - contre 34 % en 1953 -. La
réforme est concluante, si bien qu’une crainte d’émancipation économique de la RSU
émerge dans les sphéres politiques russes, a la vue d’'une montée de 230 % du salaire
moyen du paysan ukrainien entre 1951 et 1958. La mise en place de mesures anti-
nationalistes est donc supportée par Khrouchtchev qui fait paraitre de nombreux livres
en ukrainien, via ses contacts au sein de I'Intelligentsia, pour décrédibiliser I'élan
nationaliste. Ces mesures peu concluantes nous meénent a 1964 quand l'académie
ukrainienne des Sciences, avec son lot d’archives et de documents relatifs a I’histoire et
la culture ukrainienne est br{ilée par un russophile. Cela marque la fin du mandat de
Khrouchtchev, contraint de quitter le pouvoir par manque de support la méme année.
C’est Brejnev qui lui succede, et sous sa gouvernance stable et consensuelle, I'Ukraine
voit encore grandir ses revendications nationalistes. En effet, au Kremlin, les deux
leaders communistes affiliés a I’'Ukraine de cette époque encouragent le développement
économique de la RSU. Une dissidence ukrainienne émerge en paralléle. Revendiquant
principalement des droits nationaux et la fin de la russification, celle-ci est réprimée par
le pouvoir central, et répond en publiant des journaux pour informer le monde entier de
sa situation. En 1975, le KGB réprime encore davantage 'opposition nationaliste et
37 000 membres du Parti communiste en périssent. Ce rejet pour I'implantation de la
culture, de la langue russe sur leur territoire, et pour le statut de République Soviétique
sous tutelle de Moscou va encore croitre jusqu’a la chute de 'URSS, en1991.

L’Ukraine, entité politique nouvellement indépendante :
aboutissement d’une identité nationale fragile et difficultés
d’émancipation

En 1985, la Russie est en décrochage économique dans sa lutte systémique avec les
Etats-Unis. Le pays ne parvient pas a se réformer, et mise sur son nouveau leader :
Gorbatchev. L'initiateur de la Pérestroika arrive au pouvoir avec une vision nouvelle. Cet
internationaliste introduit la définition d’intérét national, qu’il caractérise a I’époque,
dans le cas de son pays, comme un gain en sécurité et en niveau de vie. Il lutte alors
contre I'impérialisme et soutient des valeurs démocratiques qui permettraient a 'URSS
de coexister avec I’économie occidentale, sans délaisser ses propres valeurs socialistes.
Incarné par ce que I'on appelle communément le New Thinking, il encourage la libre
émancipation des Républiques soviétiques et des pays d’Europe de I’Est, dans I'optique
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d’assurer la stabilité de ses voisins, et in fine, la sécurité de son pays(18). Pour I'aider a
réformer et a intégrer I’Union soviétique au sein de la sphére internationale, Gorbatchev
dépend d’une aide économique indispensable de la part des pays occidentaux. Or,
I’Ouest est méfiant, peureux de voir un nouveau conservatisme s’établir dans ce pays a
tres fort potentiel, et rechigne a investir massivement. Gorbatchev échoue donc, et est
contraint de quitter le pouvoir en 1991, quand I'URSS implose sous un poids éco-
nomique trop conséquent. Les anciennes républiques socialistes soviétiques obtiennent
tour a tour leur indépendance, et celle de I'Ukraine est entérinée le 24 aolt 1991 par
référendum - 92,3 % de votes favorables -. L’Ukraine est alors, officiellement, un Etat
réunifié, indépendant et souverain. Les débuts ne sont pas aisés pour la nouvelle entité
ukrainienne gouvernée par son premier président :Kravtchouk. Le pays fait face a de
multiples crises. Comme le montre Goujon, apres la défaite affichée du socialisme,
incarnée par la chute de I'Union soviétique, la transition complexe vers I’économie de
marché se fait extrémement rapidement et de maniére peu transparente, douze mille
entreprises étant privatisées en 2 ans. Une économie souterraine se développe alors,
échappant a un régime fiscal encore peu développé. Le déclassement social de
certaines régions d’Ukraine - notamment a I'Est - di a la séparation avec I'Union
soviétique, permet a de nombreux oligarques de s’enrichir, en rachetant a trés bas prix
les anciennes installations industrielles du pays. Le PIB chute d’environ 40 % dans les
années 1990, avant de remonter au début des années 2000(19). La premiere
Constitution est adoptée en 1996, pourvoyant le pays d’un régime semi-présidentiel
inauguré par Koutchma, ayant acquis le pouvoir deux ans auparavant.

Koutchma est membre du clan oligarchique de Dniepropetrovsk. Pendant ses deux
mandats successifs, celui-ci instaure une administration toute puissance par le biais
d’un systéme de patronage décomplexé et de privatisations opaques(20). De plus, il est
accusé d’avoir commandité I'assassinat du journaliste G. Gongadze en 2000 ayant
suscité d’'importantes manifestations portées par le slogan « une Ukraine sans
Koutchma » I’'année suivante. Le président sortant n’est donc pas populaire a la veille
des élections présidentielles de 2004, et Ianoukovitch, ancien Premier ministre de
Koutchma et membre du clan d’oligarques de Donetsk, s’'impose en successeur
pressenti. Face a lui, un autre ancien Premier ministre se présente également :
Iouchtchenko. Le leader de I'opposition, réputé pour son réformisme aprés ses mandats
de Premier ministre - 1999-2001 - et de directeur de la Banque Nationale - 1993-1999
-, est capable de mobiliser une frange importante de la population derriére sa coalition :
Notre Ukraine. Ayant déja remporté une majorité parlementaire relative lors des
élections législatives de 2002 avec 24 % des sieges de la Rada - Parlement ukrainien -,
il est soutenu par certaines personnalités influentes des domaines politique et/ou
économique écartées des positions de pouvoir par Koutchma. Parmi elles, I'oligarque
controversée Timochenko, ancienne vice-Premiére ministre pour I'énergie, poursuivie et
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condamnée pour malversation en 1995 lorsqu’elle dirigeait une compagnie de gaz
ukrainienne. Elle s’oppose radicalement a Koutchma et aux oligarques du pays, tout
comme Porochenko, propriétaire de la chaine TV Kanal 5, qui promeut la campagne sur
le petit écran.

Iouchtchenko est annoncé vainqueur face a Ianoukovitch par tous les sondages.
Koutchma et son administration font alors tout pour éviter de perdre leur influence sur
le gouvernement, allant jusqu’a proposer une réforme constitutionnelle affaiblissant les
pouvoirs du président, dans le but de conserver une marge de manceuvre en cas de
défaite de Ianoukovitch aux élections(21). Cette réforme constitutionnelle est bloquée
par la Rada, et quelques soupgons émergent quant a I'implication de Koutchma dans un
empoisonnement que subit Iouchtchenko, ayant failli lui faire perdre la vie quelques
mois avant les élections. C’est donc en pleine tension qu’ont lieu les présidentielles. Le
Kremlin, favorable a Ianoukovitch, octroie certaines faveurs économiques et politiques
a son gouvernement(22),quand les Occidentaux soutiennent I'opposition de
Iouchtchenko, en finangant des campagnes de presse internationales et en faisant part
de leur aptitude a resserrer leurs liens avec I’Ukraine(23). Le jour du second tour,
Iouchtchenko est dans un premier temps, sans grande surprise, annoncé vainqueur des
élections. Mais le lendemain, apres dépouillement de I’ensemble des bulletins, c’est
finalement Ianoukovitch qui remporte la présidence. Un vaste mouvement contestataire
se met alors en place pour protester contre une fraude apparente des élections, avec au
centre de celui-ci : Timochenko et la Pora - mouvement étudiant -. L'OSCE -
I’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe -, ainsi que d’autres
observateurs, qualifient alors le processus électoral de profondément inéquitable.

L’ « appel a la rue » de Iouchtchenko est retransmis sur Kanal 5 et une part importante
de la population y participe. En effet, au lendemain du second tour, le nombre de
mobilisés s’éleve alors a 50 000 dans la seule ville de Lviv par exemple. Le parti
oligarchique ayant des difficultés a s’appuyer sur une base militante, des mobilisations
en faveur de Ianoukovitch sont également visibles dans I’'Est du pays notamment, mais
d’une ampleur bien moindre. Le 27 novembre 2004, le pic des mobilisations a Kiev
s’éleve alors a 500 000 manifestants, et le 3 décembre, la CourConstitutionnelle
prononce |’annulation et le report du second tour des élections. Pendant ces
événements, face a des mobilisations pacifistes, le pouvoir en place renonce a
I'utilisation de la force pour réprimer, soucieux de son image a l'internationale. C’est
donc, aux désarrois du Kremlin et des clans oligarchiques, Iouchtchenko qui remporte
finalement les élections avec 52 % des suffrages, affichant I'ambition de rejoindre
I’lUnion européenne, ainsi que de réformer le pays(24). La « Révolution orange » -
couleur portée par I'opposition pendant la campagne - a donc eut lieu. Le terme «
Révolution » s’applique davantage a la rupture avec I’ére post-soviétique qu’a un
changement structurel profond. En effet, il n’y a pas de révolution a proprement parler,
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mais les événements de 2004 marquent la premiére expérience militante de cette jeune
nation ukrainienne, et donc la premiére expression pure de sa volonté citoyenne.
Certains observateurs occidentaux parlent de « Révolution culturelle » en ce que
I’Ukraine fait connaltre son ambition de se rapprocher de I'Ouest et de modifier ses
structures administratives pour la premiére fois, devenant ainsi, acteur des relations
internationales(25).

La présidence de Iouchtchenko est plus ou moins chaotique, a cause d’une division
importante de ses soutiens. L’opposition est scindée entre ses aspirations et celles de
Timochenko - 34,37 % contre 30,71 % au Parlement - qui, aprés avoir occupée
quelque temps le poste de Premiére ministre, se présente aux élections suivantes(26).
La crise de 2008 n’arrange rien, et la croissance ukrainienne ainsi que la valeur de sa
monnaie chutent de maniéere impressionnante. Par conséquent, en 2010, les élections
consacrent la victoire de Ianoukovitch contre Timochenko cette fois-ci. En 2011,
Poutine propose de créer une nouvelle Union eurasiatique, pour amplifier le commerce,
la modernisation et les conditions économiques de I’ancien espace soviétique. Le
Kremlin s’engage alors a prodiguer a Kiev une aide de 15 milliards de Dollars, ainsi
qgu’une réduction majeure sur le prix de I’énergie - I'Ukraine en étant assez dépendante
de par des secteurs économiques gourmands -. L’objectif du Kremlin est de paraitre
plus attractif que I'Union européenne pour obtenir la participation essentielle de
I’Ukraine a ce nouveau projet économique, afin de conserver des liens avec le pays.

En novembre 2013, des manifestations commencent a avoir lieu sur la place de Maidan,
a Kiev. L'un des éléments déclencheurs de ces mobilisations est, justement, le non-
respect de I’engagement pris par le nouveau président, a savoir : signer I'accord
d’association de [I’'Ukraine avec |'Union européenne. Le vote de certaines lois
restreignant la liberté de manifestation suscite également les protestations de la
société civile. Ajouté au retour d’un pouvoir relativement fort et opaque, les Ukrainiens
interprétent ces événements comme un recul démocratique. Les mouvements de
protestation prennent alors de plus en plus d’ampleur au cours de I’hiver 2013-2014, si
bien qu’en janvier, I'occupation continue de la place de Maidan se transforme en un
mouvement insurrectionnel qui revendique la démission du gouvernement de
Ianoukovitch. Les manifestants se dirigent vers le Parlement ou une confrontation a lieu
avec les forces de police, causant la mort de trois mobilisés et radicalisant, un peu plus
encore, le mouvement protestataire. Les médias russes et Ianoukovitch accusent alors
I’Occident d’ingérence en Ukraine, de promotion et de financement des mobilisations
par le biais d’organisations non-gouvernementales. On peut difficilement donner tord a
I’administration russe au regard du versement de cing milliards de dollars a 'opposition
ukrainienne prononcé par Victoria Nuland - secrétaire d’Etat assistante pour les
questions eurasiennes -, ainsi qu'a son chantage envers les oligarques russes pour
imposer I’abdication du gouvernement de Ianoukovitch(27). En février, ce méme gouv-
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ernement lance une opération « anti- terroriste » contre les manifestants, causant la
mort de 95d’entre eux et de 19 policiers. C'en est trop pour la communauté
internationale qui, deux jours plus tard, avec le concours des ministres des affaires
étrangeres allemand et polonais assurant la médiation, s’ingére dans le processus
électoral, et s’accorde sur I'organisation d’élections présidentielles anticipées pour
attester ou non de la popularité du leader en exercice : Ianoukovitch. Sa destitution est
alors votée a 73 % et le président déchu s’exile en Russie avec certains de ses
partisans.

Suite au changement de pouvoir, le Parlement ukrainien vote, entre autres, une loi qui
ne sera finalement pas promulguée, donnant au russe le statut de langue régionale.
Vladimir Poutine y voit le début d’une discrimination des russophones et stipule que le
devoir de la Russie est de les protéger(28). S’en suit I’émergence de revendications
sécessionnistes dans les régions de I’Est et du Sud de I’Ukraine, largement favorables a
Ianoukovitch et hostiles a la nouvelle ligne politique de Kiev. C’est le cas de Donetsk,
Luhansk, Nikolaev, Kharkiv et Odessa, dont les séparatistes sont assistés par le Kremlin,
en partie sous couvert d'assistance aux russophones. Les républiques de Donetsk et
Luhansk proclament ainsi leur indépendance,suite a un référendum, le 11 mai 2014. De
plus, la Russie rattache la Crimée - gouvernée par le Parti des Régions de Ianoukovitch
-, également apres référendum, le 18 mars 2014. Ce dernier enregistre 96,8 % de
votes favorables, et ce résultat écrasant suscite débat apres que I’Assemblée Générale
des Nations-Unies I'a qualifié de « non-valide »,neuf jours plus tard - le rattachement
n'en restera pas moins non-contesté -. En guise de représailles, I’'Ukraine voit
également de nombreuses troupes russes se masser a la frontiére du pays, et le colt du
gaz augmenter drastiquement. Porochenko, président élu a I'issue des élections de mai
2014, de son coOté, signe I'accord d’association avec I'Union européenne et s’oriente
vers une relation plus profonde avec I’Occident. De nombreuses tentatives de cessez-le-
feu sont discutées lors de pourparlers multilatéraux, aboutissant aux accords de Minsk
I, puis de Minsk II, sans réels effets sur les conflits intenses et meurtriers qui font rage
a la frontiere ukrainienne. En effet, I’Occident, médiateur du conflit, fait pression sur le
gouvernement ukrainien pour qu’il signe les engagements de ce Protocole de Minsk
sensé mettre fin au conflit. Or, malgré la signature des deux belligérants, les conflits
s’atténuent mais ne cessent pas. En plus de I'absence d’'un caractére coercitif, les
dispositions de I’Accord sont trop vagues et générales et ne traitent pas les raisons
profondes du conflit. Les accords surviennent dans des conditions sociales et
humanitaires peu propices, et sont soumis a l'approbation des dirigeants des
Républiques séparatistes autoproclamées, insinuant les débuts d’une reconnaissance
internationales. Les deux parties se rejettent la faute mutuellement. Entre autres, la
Russie ne respecte pas la ligne de contact tracée dans la région du Donbass et pénétre
un peu plus au sein du territoire, quand dans le méme temps, le gouvernement
ukrainien n’applique pas les dispositions de réintégration sociale et économique de la
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République séparatiste(29). L’Occident, par son ingérence et son soutien a I'Ukraine,
écarte la volonté de la Russie d’en faire une entité neutre, ce qui pousse le Kremlin a
soulever des enjeux sécuritaires pour expliquer I'opération militaire qui s’en suit. Pour
tenter d'y pallier, de nombreuses sanctions occidentales, peu efficaces, sont alors
appliquées a la Russie, et les perspectives d’adhésion de I’'Ukraine a I'UE - Union

européenne - et a I'OTAN - Organisation du traité de [I’Atlantique Nord - sont
encouragées par certains.

Les conséquences de I'Euromaidan en Ukraine sont multiples. Premiérement, le
sentiment national ukrainien et la solidarité citoyenne qui en découle, se trouvent
considérablement renforcés dans la majeur partie du pays. Ce nationalisme est
également quelque peu modifié, auparavant basé sur des criteres ethniques
principalement - langue, origines... -, il s’ancre par la suite davantage sur des critéeres
civiques - appartenance a la nation, patriotisme, citoyenneté... - plus proches des
conceptions occidentales. Mais en parallele, la naissance de divisions importantes dans
les régions sécessionnistes, et 'assistance de I’Etat russe aux séparatistes augmente le
ressentiment que la majorité des citoyens ukrainiens du « Centre-Ouest » peuvent
porter pour le Kremlin(30).Deuxiemement, la classe politique ukrainienne doit
dorénavant prendre en compte les revendications populaires, de peur de voir des
contestations de grande ampleur se produire. Troisiemement, en conséquence, les
Ukrainiens du « Centre-Ouest » s’identifient davantage a I’Occident et ses valeurs qu’a
I’ancien espace soviétique, et font tout pour s’intégrer le plus rapidement possible au
sein ses institutions(31).

A partir du 24 février 2022, depuis les débuts de I’ « opération spéciale » russe, la
guerre est, a proprement parler, inter-étatique. Auparavant, la Russie se contente de
soutenir militairement et financierement les régions sécessionnistes, confortées
seulement par quelques régiments du groupe paramilitaire Wagner - officiellement non-
rattaché au Kremlin -. Mais depuis 2022, le conflit est ouvert et les troupes russes sont
envoyées en masse pour combattre I'armée réguliere ukrainienne. Inférieure en nombre
et en capacités militaires, I'Ukraine de Zelensky - élu en 2019 - compte sur Il'aide
occidentale et notamment américaine pour faire face a cette situation. De son co6té,
I’Occident ne veut pas contrarier le Kremlin en lui déclarant la guerre, et ne peut donc
pas envoyer de soldats directement sur zone. Des enveloppes successives d’un montant
total supérieur a 150 milliards de dollars ont été envoyées en Ukraine depuis le début
du conflit. Malgré cela, la situation se dégrade pour ce pays qui ne dispose pas des
mémes moyens que son ennemi russe. En effet, « nous sommes passés d’une action
offensive a une opération défensive » affirme le chef des forces armée ukrainienne, face
a un manque de munitions important et aux moyens employés par les Russes pour
consolider les frontiéres des territoires conquis(32).
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Conclusion

Les revendications russes s’inscrivent donc dans une histoire tourmentée. D’un coté,
le récit du passé ukrainien, bien que fragile, pousse la population a revendiquer une
identité nationale distincte de celle évoquée par le gouvernement russe. De I'autre c6té,
la Russie humiliée de par I'histoire récente, ne souhaite pas plier face a I’Occident
qu’elle tient responsable de la perte de sa puissance passée(33). C’est pourquoi, face
aux ambitions occidentalistes d’une Ukraine historiquement sous influence soviétique,
le Kremlin se doit de réagir s’il ne veut pas voir ’'OTAN ou I’'UE se développer davantage
a ses frontieres. De plus, les avantages économiques que la Russie tire de son
partenariat avec I’'Ukraine ne sont pas négligeables, et face a la fragilité de I’économie
russe, ces bénéfices semble indissociables de son ambition de puissance(3). C’est
pourquoi, ce levier historiographique est utile a Poutine qui constate la fragilité et la
jeunesse de l'identité nationale ukrainienne. Mais ce discours n’est que I’expression du
paradigme historique russe pour légitimer ces revendications, les intéréts réels du pays
étant plus difficiles a saisir.

On peut alors avancer, a I'image de Mearsheimer, que la Russie attaque I'Ukraine
préventivement pour des raisons de sécurité. En effet, comme le théorisait Mackinder, le
Heartland du continent eurasien serait le tremplin essentiel a la domination de I’ « fle
Monde » que constituent les continents européens et asiatiques réunis(34). La Russie,
entre la Chine a I’'Est et ’'OTAN a I'Ouest, pourrait donc voir ses intéréts sécuritaires
menacés par ces deux puissances en expansion, qui pourraient revendiquer le contréle
du Heartland dans le futur. L’attaque de I’Ukraine serait alors le moyen de bloquer toute
adhésion du pays a I'OTAN, les Etats-Unis ne souhaitant pas entrer en confrontation
directe avec la Russie(35). On pourrait également penser que le Kremlin redoute de voir
une démocratie libérale se développer au sein d’une ancienne république soviétique. A
court terme, cela pourrait menacer l'intégrité du régime si des revendications
populaires, inspirées par I'exemple ukrainien, se développaient en Russie. Certains
appuient également sur le caractere civilisationniste de I'administration russe, comme
McFaul par exemple - ancien ambassadeur américain en Russie -. Celle-ci serait issue,
et nostalgique, de la grande et glorieuse URSS. Elle favoriserait alors I'expansionnisme,
dans le but d’ouvrir une voie alternative a I’hégémonie du systéme américain.

De ces opinions divergentes et incompletes, découlent deux propositions récurrentes
pour mettre fin au conflit actuel. D’un point de vue plus libéral, certains pronent
I'intégration rapide de I'Ukraine a toutes les institutions occidentales. Cela finirait par
faire plier la Russie et I'empécherait de menacer un autre pays d’Europe de I'Est -
comme les pays baltes par exemple -. Ce postulat implique I’entrée en guerre des Etats-
Unis et donc le risque d’un conflit nucléaire, la doctrine militaire russe étant claire
quant au recours a des bombes nucléaires tactiques si nécessaire. A I'inverse, le
courant réaliste favorise la mise en place d’une Ukraine comme Etat tampon dans le but
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de mettre fin au conflit, en recherchant le statu quo. Pour I’Occident, I'inconvénient de
cette proposition - outre la non-considération des volontés populaires ukrainiennes -,
est que cela reviendrait a conditionner I’élargissement de I’OTAN au bon vouloir de la
Russie. Cela équivaudrait a plier face a la volonté du Kremlin dont on ne connait pas les
ambitions futures.

Face a de tels auspices, le conflit ne semble donc pas prés de se terminer, et I'année
2024 peut s’avérer potentiellement décisive pour I'Ukraine. En effet, D. Trump, candidat
Républicain pour les présidentielles étasuniennes de 2024, est mitigé quant au soutien
américain a I’Ukraine, et a menacé de sortir de I'OTAN s’il était réélu(36). Déja en
relative perdition, faisant face a dix contre un, I’armée ukrainienne pourrait faillir si les
aides militaires, financieres et humanitaires n’affluent plus depuis les Etats-Unis.
L’Europe, plus que jamais, aurait alors son r6le a jouer dans ce conflit mettant a
I’épreuve ses institutions de maniére inédite.

par Titouan Guilbaud
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l.a mer Noire et la mer

d'Azov -

des espaces strategiques
evolutils

entre 199] et 2024.

L’affrontement militaire entre deux entités étatiques renforce chez les dirigeants
politiques et leurs populations I'idée que certains espaces deviennent hautement
stratégiques, d’autant plus lorsqu’il s’agit de régions frontalieres. Dans le cadre de la
conflictualité militaire, ces territoires passent d’un statut de zone stratégique « en
puissance » a celui de zone stratégique « en actes ». Lorsqu’un conflit éclate, il est
souvent oublié de mettre en avant I'idée que ces espaces ont toujours été stratégiques,
méme avant la guerre. De plus, leur nature est souvent analysée sous le prisme d’une
confrontation entre les deux entités directement concernées par le conflit. Pour autant,
ces aires territoriales doivent étre étudiées en prenant en compte des éléments et des
acteurs extérieurs, qui voient tout de méme leurs propres enjeux stratégiques se
modifier sur ces espaces et alimentent également la modification des enjeux du c6té
des belligérants. Ceci est en partie d(i au fait d’'une division spatiale en plusieurs
couches qui peuvent étre parfois définies comme étant internationales : zone terrestre,
maritime, aérienne et extra atmosphérique. Cette considération semble pouvoir
s’appliquer aux cas de la mer Noire et de la mer d’Azov dans le contexte du conflit
russo-ukrainien.

Le caractére stratégique de ces espaces pour la Fédération de Russie et I’'Ukraine
n’est pas apparu subitement lors du conflit ayant débuté en février 2022. Il a
seulement changé de forme, de valeur et d’intensité avant le conflit et au fur et a
mesure de celui-ci, en partie via une médiatisation croissante des événements qui ont
lieu dans ces espaces maritimes et cOtiers. En réalité, on pourrait considérer que les
enjeux stratégiques de ces zones qui opposent les deux pays belligérants sont surtout
visibles
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depuis I'indépendance ukrainienne, soit depuis 1991. Aprés une analyse de la situation
relationnelle entre la Fédération de Russie et I’'Ukraine vis-a-vis de leur perception ou
leur positionnement quant a la mer Noire et la mer d’Azov, il est intéressant de voir que
le caractére stratégique de ces espaces (pour parler plus spécifiquement de la
perception de ce caractére par les Etats et populations) differe et évolue en fonction
des relations russo-ukrainiennes sur les axes politiques, économiques et culturels.

Selon Thierry Burkhard, Chef d’Etat-Major des Armées (CEMA) en France, la
dégradation du contexte international s’est intensifiée pendant notre derniere décennie.
Le point de bascule le plus conséquent est celui du conflit russo-ukrainien depuis
2022(1). Il évoque I'existence d’une grille de lecture stratégique désormais absolument
nécessaire a intégrer pour comprendre les relations internationales, la géopolitique et
les événements conflictuels. Cette grille est présentée par le CEMA en trois points : la
compétition, la contestation et I'affrontement(2).

La compétition est définie comme le mode de relation « normale » entre les Etats. Elle
est présente dans tous les domaines de I'activité humaine en passant par la diplomatie,
les normes, I’économie et la culture. Elle se trouve aussi bien dans tous les domaines
liés a la conflictualité, comme c’est le cas par exemple pour le champ informationnel.
D’apres Thierry Burkhard, la compétition est une forme de « guerre avant la guerre ».
La contestation s’exprime dés lors qu'un acteur décide de transgresser les regles
communément admises pour obtenir un avantage. Dans ce cas-la, c’est « la guerre,
juste avant la guerre ». Enfin, I'affrontement porte bien son nom : c'est le
déclenchement de la guerre et sa continuité. Cette grille de lecture semble s’appliquer
pour la situation en mer Noire et en mer d’Azov. Il est par conséquent intéressant de
décortiquer les enjeux stratégiques de ces espaces sous trois prismes chronologiques
et thématiques, accompagnés d’analyses spatiales et inter-scalaires différentes. Pour
bien comprendre les enjeux stratégiques qui fagonnent la mer Noire et la mer d’Azov
aujourd’hui, il est fondamental de revenir sur la perception de ces enjeux avant le conflit
ayant débuté en février 2022.

Il est important de noter que la premiére phase qui permet de caractériser les enjeux
stratégiques percus et effectifs de la mer Noire et de la mer d’Azov s’étend entre 1991
et 2014, ou les relations russo-ukrainiennes étaient surtout marquées par une forte
compétition vis-a-vis de I'utilisation de ces espaces. A partir de 2014 et jusqu’en
2022, ces zones maritimes sont prises dans I’étau d’une relation russo-ukrainienne
menant a leur contestation territoriale. Enfin, a partir de 2022, la mer Noire et la mer
d’Azov ne sont plus seulement des espaces de compétition ou de contestation, mais
bel et bien des espaces d’affrontement ou leur contréle exclusif est devenu une
nécessité absolue pour la Fédération de Russie et I’'Ukraine. Autour de toutes ces

33



temporalités et de ces contextes, gravitent d’autres puissances et d’autres acteurs
étatiques ou non étatiques qui ont eux aussi leur place et leur réle a jouer dans la
définition de la mer Noire et de la mer d’Azov comme espaces stratégiques évolutifs.

La mer Noire et la mer d’Azov : deux espaces distincts mais
fortement liés et inscrits dans une logique de compétition entre la
Fédération de Russie et I’'Ukraine (1991-2014).

Apres la déclaration d'indépendance, le nouveau gouvernement ukrainien fait face a
des enjeux de taille : construction de l'identité nationale, protection des frontieres,
souveraineté et indépendance dans certains domaines, relations avec I'ex-République
socialiste fédérative soviétique de Russie (RSFSR), héritage et partage des biens de
I’ex-Union des républiques socialistes soviétiques (URSS). Dans une double
construction de I'identité nationale, pour I'Ukraine mais aussi la Fédération de
Russie, des points de tensions émergent en partie vis-a-vis de la Crimée, de la flotte
navale a Sébastopol ou encore de la mer Noire et de la mer d’Azov(3). En effet, les
deux Etats se confrontent depuis 1991 vis-a-vis du statut souverain de ces espaces.

Les espaces maritimes frontaliers russo-ukrainiens : des zones stratégiques marquées
par des esprits compétitifs.

Le gouvernement russe souhaite avoir une mainmise sur la mer Noire et la mer d’Azov
dans le but de déployer son influence a I’échelle régionale et internationale. Son objectif
est de retrouver l'assise territoriale d’antan pour faciliter les accés aux routes
commerciales (permettant d’atteindre par exemple la mer Méditerranée), et aux
ressources dont les mers recelent.

En effet, elles sont constituées d'une grande richesse halieutique, mais aussi de
ressources en gaz, en minéraux et en hydrocarbures. De 1991 a 2014, I'Ukraine
parvient assez facilement a capter ces ressources, ce qui lui permet d’assurer une
certaine souveraineté économique, commerciale et énergétique et de facto une
indépendance relative vis-a-vis de la Fédération de Russie. Ce souhait de contrdle
territorial de la part du gouvernement russe s’inscrit dans une volonté large de
remettre en place ce que I’on nomme le « Systéme des cinqg mers »(4), qui permet de
relier entre elles la mer Caspienne, la mer Noire, la mer Baltique, la mer Blanche et la
mer d’Azov. En réalité, a partir des années 2000, Vladimir Poutine se fonde en grande
partie sur les objectifs des anciens dirigeants tsaristes comme Pierre le Grand. Cette

idée est validée par I'affirmation suivante : « Sous Pierre le Grand, la Russie a cherché a
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étendre sa domination vers les mers du Sud, dont la mer Noire. C’'est devenu une quéte
géopolitique perpétuelle »(5).

Pendant cette période, quelques tensions et dissensions ont eu lieu et ont illustré le
caractére de plus en plus stratégique de la mer d’Azov et de la mer Noire. A titre
d’exemple, le 5 avril 1992, le président ukrainien revendique I'appartenance de la
totalité de la flotte de la mer Noire entrainant ainsi une forte opposition de la part de la
Fédération de Russie. En effet, sous I'URSS, la flotte de la mer Noire fait partie
intégrante de I'’Armée Rouge (qui compose l'ensemble de I'armée de I'URSS).
Cependant, en 1954, Gorbatchev fait céder la Crimée a I'Ukraine dans un contexte ou
les frontieres de 'URSS sont encore tenaces. En 1991, c’est avec la chute de I'URSS
que les frontieres se délitent. Par conséquent, dés 1991, la flotte de la mer Noire étant
intégrée aux frontieres criméennes, elle est disputée entre I'Ukraine et la Fédération de
Russie. La Crimée devient une république autonome le 12 février 1991 et Sébastopol
acquiert un statut spécial(6). La flotte navale est en effet hautement symbolique et
stratégique pour les deux nouvelles souverainetés.

En 2005, les forces armées ukrainiennes décident d’interrompre un exercice effectué
par I'armée russe en précisant que ce dernier n’avait pas été notifié a I'Ukraine. Ces
exemples qui concernent des initiatives ukrainiennes, ne doivent pas faire oublier qu’il
existe aussi des actions similaires portées et initiées par la Fédération de Russie entre
1991 et 2014. Mais toutes ces actions n’ont pour autant jamais entrainé d’affrontement
armé. Elles ont cependant toutes été condamnées verbalement ou par écrit par les deux
parties prenantes. La compétition relative a ces territoires stratégiques, alimentée par
les deux gouvernements mais tout de méme accompagnée de la volonté de ne pas
transformer les désaccords en conflits, peut-étre évaluée et représentée via I’étude non
exhaustive d’une pluralité d’accords bipartites entre I'Ukraine et la Fédération de
Russie.

Grace au droit international et son respect relatif par les deux Etats, la compétition
n’a jamais atteint le stade de contestation ou d’affrontement, du moins jusqu’en
2014, année a laquelle la Fédération de Russie décide de ne plus respecter toute ou
partie des accords internationaux (accords de Yalta, accords du 1997, accord de
2003...). A partir de ce moment-1a, la communauté internationale est témoin du
passage d'une stratégie d'influence russe en Ukraine a celle d’une stratégie
d’intervention directe de I'armée russe sur le territoire ukrainien.
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Le droit international comme vecteur de stabilité en mer Noire et mer d’Azov.

Tandis que la Crimée et Sébastopol sont de plus en plus marqués par la compétition
au risque d’atteindre un stade de contestation territoriale effective et durable entre
1991 et 2014, les présidents ukrainiens et russes parviennent a trouver des accords et
compromis.

Des aolt 1992, c’est la signature des accords de Yalta, qui permettent de placer la
Flotte de la mer Noire sous commandement conjoint. En 1994, un accord de principe
est signé et concerne le partage de la flotte ainsi que la location de Sébastopol par la
Fédération de Russie. En 1997, est signé le Traité d’amitié, de coopération et de
partenariat entre la Fédération de Russie et I’Ukraine, dont la ratification sera réalisée
par la Fédération de Russie le 17 février 1999(7). Cet accord affirme la reconnaissance
de la souveraineté nationale et du tracé établi des frontieres. C’est en partie via ce
traité que le gouvernement russe reconnait officiellement la souveraineté de I’Ukraine
sur Sébastopol, ville cotiere symbolique et stratégique pour les deux pays.

A ce traité s'ajoutent en particulier trois autres accords signés le 28 mai 1997, a propos
de la présence et du partage de la flotte de la mer Noire a Sébastopol, qui entérinent et
renforcent largement I'accord de principe de 1994(8). Ces derniers sont globalement a
I’avantage de la Fédération de Russie, qui a réussi a tirer profit de son influence et a
jouer sur la dépendance gaziére de I’'Ukraine pour formuler un compromis : la flotte
de la mer Noire est partagée en deux de maniere équitable en laissant le droit a la
Fédération de Russie de racheter une partie de la flotte dédiée a I'Ukraine et de louer
les installations de Sébastopol et de Saki jusqu’en 2017. Le gouvernement russe achéte
alors une partie de la flotte ukrainienne, lui laissant en réalité les batiments et les
navires les plus vétustes. En échange de quoi, la Fédération de Russie réduit
drastiquement la dette énergétique ukrainienne vis-a-vis du gaz et réaffirme la
souveraineté de I’'Ukraine sur Sébastopol ainsi que sur la Crimée.

Des les années 2000, ces accords sont progressivement remis en cause par Vladimir
Poutine, qui devient de plus en plus critique face aux décisions politiques prises par
Gorbatchev et Eltsine lorsqu’ils dirigeaient respectivement I'URSS et la nouvelle
Fédération de Russie. Pour autant, en plus de tous ces accords, un nouvel accord, axé
sur le partage de la mer d’Azov, est signé le 23 décembre 2003 sous Vladimir Poutine.
Les eaux de la mer d’Azov sont finalement considérées comme les eaux territoriales des
deux pays, dans lesquelles la libre circulation des bateaux commerciaux et militaires
doit étre de mise. Enfin, aprés I'élection de Viktor Ianoukovitch en Ukraine, les accords
de Kharkov sont ratifiés le 27 avril 2010 par les deux parlements et permettent de
prolonger la durée de location de la base navale par la Fédération de Russie jusqu’en
2042(9).

36



La signature d’accords bipartites entre I’'Ukraine et la Fédération de Russie a
globalement été possible jusqu’en 2014. A partir de cette date, Vladimir Poutine juge
que l’influence russe en Ukraine n’est pas suffisante pour conserver ses intéréts dans
ce pays. En effet, c’est particulierement a partir des révolutions Maidan et Euromaidan,
que I'opposition ukrainienne a la Fédération de Russie (au gouvernement plus
particulierement) se fait le plus ressentir. Vladimir Poutine décide alors de ne plus
respecter la grande majorité des accords ratifiés. L’influence russe se transforme alors
en intervention militaire directe. L’incorporation de la Crimée dans les frontiéres russes
marque le début d’une contestation territoriale entre la Fédération de Russie et
I’'Ukraine.

La contestation territoriale entre la Fédération de Russie et I’Ukraine
entre 2014 et 2022 modifie les degrés stratégiques de la mer Noire
et de la mer d’Azov.

L’incorporation de la Crimée en 2014 au sein des frontieres de la Fédération de Russie
permettant un contrdle de la mer Noire et de la mer d’Azov par ce pays, a pour
caractéristique originale que celle-ci n’a pas été considérée par la communauté
internationale comme une guerre a part entiere, bien qu’elle I'ait été aux yeux des
Ukrainiens. Elle n’a pourtant pas suscité de vive réaction armée - et donc pas
d’affrontements notables comparativement a I'actualité - de la part de I’Ukraine,
puisque le pays était dans I'incapacité de répondre a ce conflit. Le rapport de force
étant a I’lavantage complet de la Fédération de Russie, Vladimir Poutine n’a pas
rencontré de difficulté dans la contestation du territoire et de ses espaces maritimes.
S’il y a eu affrontements, ces derniers étaient sporadiques et trop faibles pour les
considérer comme étant constitutifs et représentatifs d’un réel affrontement. C’est
donc a partir de 2014 que les relations, initialement dessinées par des stratégies de
compétition, se transforment en contestation ouverte et modifient le caractere
stratégique de ces espaces.

La fin des traités bipartites et internationaux comme marque d’une contestation
territoriale effective.

A partir du 2 avril 2014, le gouvernement russe décide de se retirer de certains traités
et accords auparavant signés et ratifiés avec I’'Ukraine. Ce retrait est rendu possible par
une loi fédérale émise par la Fédération de Russie nommée « Sur la dénonciation des
accords bilatéraux sur la présence de la Flotte russe de la mer Noire en Ukraine »(10).
Le retrait du gouvernement concerne plus particulierement I'accord du 28 mai 1997 et
celui du 21 avril 2010 ainsi qu’un retrait de facto de celui de 2003. La déclaration
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conjointe de gestion partagée de la mer entre les deux pays de 2003, établissant le fait
gue « les navires de guerre et les navires de commerce ukrainiens et russes jouissent
de la liberté de navigation dans la mer d’Azov et le détroit de Kertch »(11), n’est quant
a elle évidemment plus respectée. Vladimir Poutine a élaboré différentes stratégies
pour atteindre cette souveraineté effective et dominer I’Ukraine tout en limitant son
expansion économique. Ainsi, depuis 2014, la mer Noire, la mer d’Azov et,
conséquemment le détroit de Kertch, sont des espaces stratégiques économiques,
politiques et culturels marqués par une souveraineté effective du gouvernement russe
au détriment de I'Ukraine, qui détient une souveraineté de droit. Pour illustrer ce
propos, I’on peut citer Igor Delande qui considére que « dans les faits, la Russie domine
la mer d’Azov puisqu’elle contréle sa seule porte d’entrée : le détroit de Kertch »(5).

En premier lieu, Vladimir Poutine est parvenu a réduire le trafic des forces navales
ukrainiennes et son trafic commercial via un contréle militaire du détroit de Kertch dés
2014. Les données parlent d’elles-mémes : « En 2013, environ 15 millions de tonnes de
fret passaient par le seul port de Marioupol. Ce niveau a chuté de 27% entre 2015 et
2017. Sur la méme période, pour le port de Berdiansk, le niveau a quant a lui chuté de
47% »(11). Ces controles militaires ont mené a de fortes tensions pour atteindre un
certain paroxysme avec l'incident du détroit de Kertch en 2018. Le 25 novembre, une
flotte de la marine ukrainienne composée de trois navires, essaye de passer sous le
pont de Kertch (nouvellement construit par la Fédération de Russie) mais I’équipage se
fait rapidement capturer par des militaires russes qui considérent illégal le passage de
ces navires, arguant que le détroit fait exclusivement partie de ses eaux territoriales.
Cet incident diplomatique est largement critiqué par la communauté internationale qui
tente d’apaiser les tensions.

Concernant la limitation du trafic commercial, la stratégie de contréle « stop and search
» portée par les autorités policieres ou militaires, qui consiste a arréter un navire,
vérifier sa cargaison et interdire sa commercialisation si nécessaire, est souvent
employée par la Fédération de Russie entre 2014 et 2022. Ces processus de contréle
prenant un temps important pour étre effectués de bout en bout, les délais
d’exportation et d’importation par I’'Ukraine sont allongés et entrainent par la suite des
colits supplémentaires. Ces controles, rendus possibles via I'accord de 2003,
deviennent illégaux a partir du moment ou ils sont effectués de maniere violente et
abusive, une pratique effectivement et incontestablement assumée par I'armée russe.
Le Parlement européen dénonce d’ailleurs a 'époque vivement ces agissement. Vladimir
Poutine justifie ces actions de force du fait d’'un comportement agressif ukrainien a
I’encontre des militaires russes.
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Ces limitations du trafic militaire et commercial sont ainsi trés largement facilitées
par la construction du pont de Kertch, inauguré en 2018 par le dirigeant russe. Cette
infrastructure permet de relier directement la Russie a la Crimée. Le pont de Crimée
(ou pont de Kertch), en plus de représenter une emprise territoriale évidente de la
part de la Fédération de Russie, est également une construction réfléchie et
stratégique avec une vision politique sur le long terme. Il permet de favoriser le
commerce russe et d’intensifier le tourisme national.

Le pont de Kertch : un mur contre I'Ukraine, son indépendance et son développement.

Le pont a été inauguré et officiellement présenté en mai 2018 par Vladimir Poutine lui-
méme. La construction de ce dernier a été dénoncée par de nombreuses institutions
comme I'Organisation des Nations Unies et I'Union Européenne. Les conséquences de
sa construction sans équivoque : « Depuis le printemps 2018, les contrbles des navires
ukrainiens par les forces russes sont devenus de plus en plus fréquents, ce qui met
I’économie ukrainienne, déja fragile sous pressions ; notamment dans le domaine de
I’acier et des céréales »(11). De plus, la structure architecturale du pont a été calculée
et réfléchie dans le but de rendre impossible le passage de bateaux de plus de 33
meétres de hauteur. L'activité économique et commerciale des ports ukrainiens de
Marioupol et de Berdiansk est depuis directement impactée par cette infrastructure
puisque ces derniers importent et exportent les marchandises via des navires de type
Panamax, d’une hauteur (tirant d’air) d’environ 57 métres. Pour autant, les bateaux
commerciaux russes ne sont pas spécifiquement touchés puisque leur tirant d’air est
déja initialement inférieur a 33 métres, les ports russes n’étant pas suffisamment
profonds pour accueillir des navires Panamax. Le flux commercial ukrainien dans le
détroit a donc été drastiquement réduit au profit de I’activité commerciale de la
Fédération de Russie tandis que le pays est a I’époque déja impacté par les sanctions
internationales orientées vers I’exportation de céréales. L’'Ukraine, quant a elle, tente
d’y retrouver une souveraineté effective, d’autant plus depuis 2022.

En plus de cette limitation des capacités commerciales de I'Ukraine, Vladimir Poutine
entend rentabiliser ce pont en permettant I'intensification du tourisme russe en Crimée.
Les enjeux y sont élevés puisque ce tourisme permet directement ou indirectement la
pérennisation d’une culture russe dans la péninsule, tandis que le territoire est
déserté par les touristes ukrainiens voire une certaine frange de sa population qui y
était initialement installée. Cette idée permet de comprendre et d’expliquer la stratégie
du gouvernement russe vis-a-vis du développement touristique de la Crimée, et ce
particulierement jusqu’en 2022. En 2014, ce territoire est marqué par une forte baisse
de fréquentation, comme c’est le cas dans la baie de Balaklava. Le ministére du
Tourisme de Crimée I'annonce lui-méme, lorsque l'institution confirme qu’entre janvier
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et ao(t 2014, trois fois moins de touristes se sont rendus dans la péninsule pour la
méme période en 2013(12). En 2015, pour pallier ce probléme, Vladimir Poutine
appelle I'ensemble des populations russes a aller en Crimée pour y faire du « tourisme
patriotique »(13). Cette forme de tourisme est en partie facilitée par une réduction des
prix des billets d’avion (jusqu’en 2022) et par d’autres avantages attrayants
financierement. Ainsi, certaines périodes ont vu un afflux de visiteurs plus conséquent,
comme en 2015 avec 4,6 millions de visiteurs(14). Enfin, le statut stratégique de la
Crimée et de ses plages en mer Noire est bien compris par Vladimir Poutine puisqu’un
projet gouvernemental dit « programme de développement du tourisme en République
de Crimée 2017-2020 » a méme été élaboré et mis en place par la Fédération de
Russie. Cependant, I'activité touristique a tout de méme connu un gros ralentissement
général, atteignant sans surprise un quasi-arrét en février 2022.

Cette infrastructure ne représente pas seulement un enjeu stratégique économique
axé sur le commerce international et le tourisme. Dans le contexte de l'invasion en
Crimée, ce pont est un lien direct, donc territorial, entre la Fédération de Russie et
I’Ukraine. Il est emprunté au profit du gouvernement russe pour y acheminer du
matériel militaire dans le but de pérenniser I’emprise territoriale par les forces
armées russes. Cette utilisation stratégique du pont sera d’autant plus forte a partir du
conflit russo-ukrainien de 2022.

2022 - 2024 : des affrontements en mer Noire et en mer d’Azov
constitutifs du caractere hautement stratégique de ces espaces.

Le caractere stratégico-militaire de la mer Noire et de la mer d’Azov se manifeste a
différentes échelles. En premier lieu, la Fédération de Russie et I’'Ukraine s’affrontent a
I’échelle locale, via une multitude de moyens : les drones ukrainiens armés d’explosifs
attaquent les navires russes, les navires russes patrouillent et attaquent les Ukrainiens
en mer et a distance via le lancement de missile qui bombardent les villes ukrainiennes,
les services secrets ukrainiens détruisent les points névralgiques de contact (pont de
Crimée) et les ports sont protégés par des mines flottantes.
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Le caracteére local du conflit prend une propension plus régionale, jusqu’a entrainer
des conséquences d’ordre stratégique a I’échelle internationale. En effet, dans le
contexte du conflit russo-ukrainien, la mer Noire et la mer d’Azov ne constituent pas
seulement un ensemble stratégique pour les deux belligérants mais est aussi un
espace a forts enjeux pour d’autres pays et d’autres organisations comme I’ONU, I’'UE
ou encore I’OTAN.

La mer Noire et la mer d’Azov : des nouveaux champs de bataille maritimes, insulaires
et cyber (informationnels).

La Fédération de Russie tente d'accroitre sa souveraineté effective en mer Noire dés
le début du conflit par 'emploi de la force armée. Pour autant, entre février et juillet
2022, le gouvernement russe doit répondre a trois principaux enjeux dans cet espace
convoité : faire face aux sanctions internationales qui réduisent ses possibilités
d’exportations par les routes maritimes, réagir aux différentes incursions ukrainiennes
ayant pour but de reprendre le contrble de certaines zones et enfin, équilibrer la
mobilisation humaine ou financiére de ses armées pour pérenniser et stabiliser I’espace,
sans desservir la mobilisation des activités aériennes et terrestres sur les autres
terrains d’opération liés au conflit. L’'Ukraine, quant a elle, se doit de contester les
violations territoriales de la Fédération de Russie en mer Noire pour plusieurs raisons.
La déstabilisation militaire de I'espace impacte plus gravement encore I’économie
céréaliére ukrainienne initialement portée sur les exportations via la mer Noire. Au-dela
de I’aspect économique, le gouvernement ukrainien agit pour se porter comme garant
de la sécurisation de ses propres frontiéres (ainsi que de celle de I'UE) et comme
protecteur de ses populations.

Par conséquent, les velléités territoriales entrainent des affrontements militaires
entre les deux armées. Entre février et juillet 2022, ces batailles fagonnent I’espace
mais aussi les esprits. Si ces batailles sont a cette période moins centrales que le
conflit terrestre et entrainent moins de dégats matériels ou de pertes humaines, elles
n’en sont pas moins importantes en ce qui concerne l'influence informationnelle. Elles
ont souvent une signification et une valeur symbolique fortes et permettent d’évaluer le
degré d’implication des forces armées dans le conflit mais aussi leur résistance ainsi
que leur capacité d’attaque ou de défense. L'une des meilleures illustrations de ce
constat est le cas de la bataille de I'lle aux Serpents(15), ayant fait I'objet d’une
médiatisation ukrainienne, russe et méme internationale jusqu’en juin 2022. Dés le
premier jour du conflit, cette ile est attaquée par la Fédération de Russie. Elle revétait a
I'époque des éléments stratégiques pour la Fédération de Russie pour deux principales
raisons : la possibilité d’'un certain controle maritime et la possibilité d'y effectuer des
tirs de missiles vers I’'Ukraine. Arrivé au niveau de I'lle, un croiseur russe conseille alors
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aux forces ukrainiennes en présence de se rendre, ce a quoi I'un des ukrainiens lui
répond « va te faire foutre ». Les militaires ukrainiens sont faits prisonniers puis
échangés un peu plus tard contre des prisonniers russes. L'lle au Serpent devient alors
I'un des premiers territoires envahis et par la-méme un mythe servant a la résistance
ukrainienne, d'autant plus du fait d’'un certain flou informationnel caractéristique des
débuts du conflit : les militaires ukrainiens étaient initialement présumés morts par les
médias ukrainiens et internationaux. Finalement, aprés de nombreuses incursions
ukrainiennes dans les environs, les forces russes décident de quitter I'lle le 30 juin
2022.

Les différentes batailles en mer Noire s’inscrivent dans un contexte marqué par
des sanctions a I’encontre de la Fédération de Russie et dans une déstabilisation
croissante de I’espace convoité qui empéche I’'Ukraine d’exporter convenablement
ses marchandises, mettant ainsi en danger la sécurité alimentaire mondiale. Les
velléités de souveraineté entre les deux nations opposées dessinent le territoire tandis
que les volontés de stabilisation se font entendre du coOté de la communauté
internationale du fait de I'existence d’enjeux territoriaux qui dépassent le cadre
purement régional.

L'initiative céréaliere de la mer Noire : un accord mis en avant par I'ONU pour sécuriser
et pacifier I’espace maritime.

Avec les blocus des principaux ports commerciaux ukrainiens par la Fédération de
Russie, les exportations céréalieres ukrainiennes ont connu un coup d’arrét brutal. En
conséquence de quoi, la faim dans le monde a explosé et a touché environ 47 millions
de personnes, ces derniéres étant passées au stade dit de « la faim aigué »(16).

C’est pourquoi I’Organisation des Nations Unies a négocié la mise en place de
I’initiative céréaliére de la mer Noire. Cette derniere a officiellement débuté le 22 juillet
2022, soit quelques mois aprés le début du conflit russo-ukrainien. L’accord a été signé
entre les deux forces belligérantes mais comprend aussi les signatures de la Turquie et
de I'Organisation des Nations Unies. Le projet est géré par le Centre de coordination
conjoint d’Istanbul et réunit toutes les parties signataires. L’initiative permet de réduire
le colit des denrées alimentaires et d’'impulser les exportations vers les pays les moins
avancés et en faveur des populations vulnérables. Elle entraine ainsi I'ouverture de
corridors humanitaires maritimes ou toute intervention armée contre les navires
importateurs et exportateurs est interdite. De ce fait, elle a pour objectif de permettre la
navigation de navires commerciaux en toute sécurité. Les trois principaux ports
ukrainiens qui bénéficient de cette initiative sont les ports de Tchornomorsk, d’Odessa
et de Yuzhny-Pivdenny. A noter que cette initiative ne concerne pas les ports de la
Fédération de Russie.
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Le 1er aodt, le premier navire commercial ukrainien est autorisé a quitter le port
d’Odessa avec a son bord 26 000 tonnes de mais. Pendant les trois premiers mois de la
mise en application de I'accord, environ 360 navires (8.1 millions de tonnes de produits
agricoles) en provenance de ports ukrainiens sont autorisés a exporter leurs
marchandises. Au total, sur cette période de 3 mois, 50% de ces derniéres sont
destinées aux pays les moins avancés et aux pays a revenu intermédiaire inférieur ou
supérieur(16). De juillet 2022 a juillet 2023, ce sont environ 32 millions de tonnes de
marchandises qui ont été exportées dont 725 000 tonnes de blé destiné aux
populations en situation vulnérable avec un pourcentage bien plus élevé qu’aux débuts
de l'initiative pour les exportations vers les pays les plus vulnérables. Les pays
bénéficiaires sont en grande partie la Somalie, le Soudan, le Kenya, I’Afghanistan,
I'Ethiopie et le Yémen.

L’initiative a été renouvelée a de nombreuses reprises, non sans quelques
tensions. Premierement, il est important de noter qu’elle n’a pas totalement arrété les
combats en mer Noire et mer d’Azov mais les a tres largement limités au niveau desdits
corridors humanitaires. De plus, les phases de renouvellement de I'accord étaient
effectuées tous les 120 jours mais a partir du 17 mars 2022, la Fédération de Russie
fait part a la communauté internationale de son désaccord croissant quant a cette
initiative. Le gouvernement russe n’accorde donc que 60 jours supplémentaires mais
renouvelle tout de méme sa volonté de continuer sa participation le 18 mai 2022. Le 17
juillet 2022, I'accord prend fin avec la décision unilatérale de la Fédération de Russie de
se retirer de ce dernier tant que certaines conditions ne sont pas tenues par les autres
parties prenantes.

Le gouvernement accompagne cette décision d’un discours accusateur a I’encontre des
pays occidentaux et I'ONU quant a leurs agissements contre la Russie. Vladimir Poutine
affirme que le gouvernement ukrainien ne respecte pas les principes de I'accord
commercial, principe qui consistait surtout a fournir en produits céréaliers les pays en
difficulté alimentaire essentiellement en Afrique. Cependant, alors que le gouvernement
russe déclare que seulement 3% des produits céréaliers exportés par Kiev I'ont été a
destination des pays les plus pauvres et risquant une crise alimentaire, I'UE conteste
cette information en précisant qu’il s’agit de 49% des produits céréaliers exportés sur
I’ensemble de I'année. Le non-renouvellement de I'accord a aussi pour cause l'idée
suivante : I’exportation de céréales suscitant une manne économique pour I'Ukraine,
ces revenus sont utilisés pour participer a I'effort de guerre contre la Fédération de
Russie. Enfin, Vladimir Poutine coupe I'Ukraine au marché africain pendant que le
gouvernement russe se place comme principal partenaire commercial nécessaire(17),
et ce, particulierement lors du deuxieme Sommet Russie-Afrique ayant eu lieu quelques
jours apres I'annonce de la non-reconduction de I’'accord. Le dirigeant russe déclare
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ainsi dans son discours destiné aux pays africains : « Je tiens a vous assurer que notre
pays est capable de substituer le blé ukrainien aussi bien a titre commercial qu’a titre
gratuit, d’autant que cette année nous nous attendons encore a une récolte record
»(18).

Ainsi, on peut vraisemblablement constater que les enjeux stratégiques de la mer
Noire et de la mer d’Azov dans le conflit russo-ukrainien dépassent largement leurs
propres frontieres. Ce retrait de la Fédération de Russie entraine conséquemment une
intensification des combats dans ces espaces de plus en plus convoités.

Une intensification des affrontements en mer Noire et en mer d’Azov comme indicateur

des évolutions stratégiques qui marquent ces territoires.

Bien que la mer Noire soit un lieu stratégique du conflit ayant donné lieu a des
batailles a enjeux et ayant bénéficié d’'une pacification temporaire, elle ne constitue
pas véritablement le nerf de la guerre, du moins jusqu’en juillet 2023. De fait, entre
février 2022 et juillet 2023, les opérations terrestres voire aériennes semblent
mobiliser plus largement les deux armées. Cependant, a partir de la fin du mois de
juillet 2023, un changement d’orientation stratégico-militaire se fait remarquer et se
concentre principalement sur la Crimée et la mer Noire. Le controle de la mer Noire
devient ainsi progressivement la priorité du conflit russo-ukrainien, tant du coté du
gouvernement russe que de celui de I’Etat ukrainien.

Le 17 juillet 2023, en pleine nuit, le pont de Crimée est tres fortement touché a la suite
d’'une attaque menée par I’'Ukraine avec des drones de surface navale. Il est important
de rappeler que c'est en partie via ce pont que les renforts humains et matériels
militaires sont transférés par la Fédération de Russie sur le champ de bataille ukrainien
et cet état de fait explique en grande partie les raisons de cette attaque. En réaction,
bien que cet événement n’en soit pas la principale cause, la Fédération de Russie
annonce le méme jour son retrait de I’accord céréalier. Cet espace fait de compétition
puis de contestation connait des affrontements armés avec des pertes humaines plus
conséquentes qu’auparavant. Les interventions militaires reprennent vigoureusement
en mer Noire et en mer d’Azov pour revétir un caractére de plus en plus stratégique,
jusqu’a devenir le premier enjeu de la guerre. En d’autres termes, cet espace est
devenu un champ de bataille a part entiére qui peut, dans une certaine mesure, décider
de I'avenir de la guerre. Une déclaration de Volodymyr Zelensky de janvier 2024 atteste
bien de ce changement de perspective quant aux enjeux liés a cette zone convoitée :
avec la Crimée, la mer Noire va « devenir le nouveau centre de gravité de la guerre
»(19). Cette augmentation des interventions militaires navales s’inscrit aussi dans un
autre changement contextuel important : une utilisation de plus en plus massive et
efficace de drones maritimes par I’'Ukraine sur ce champ de bataille.

44



Depuis le 17 juillet 2023, la Fédération de Russie semble étre en grande difficulté en
mer Noire et en mer d’Azov. L'utilisation de drones en temps de guerre peut constituer
un caractere hybride d’un conflit, comme en attestent les combats en mer Noire et mer
d’Azov. L'Ukraine parvient désormais a affaiblir la flotte de la mer Noire russe en
détruisant des navires et batiments excessivement coliteux, symboliques et
stratégiques via 'emploi de drones comparativement beaucoup moins codteux, plus
discrets et n'entrainant pas de pertes humaines puisque dirigés a distance. Les drones
ont par exemple été employés pour attaquer le pont de Crimée le 17 juillet 2023 mais
aussi en aolit et septembre 2023 avec une réussite notable pour les deux premieres
attaques. L’ensemble des navires sont visés par I’Ukraine, comme cela a été le cas pour
la vedette lance-missiles Ivanovets le 1er février 2024. Selon Ulrike Franke, spécialiste
en technologies de guerre au Conseil Européen des relations internationales, les drones
kamikazes ont un véritable succes en mer Noire et mer d’Azov.

Au fait du potentiel avantage stratégique que les drones peuvent représenter, I’'Ukraine
a décidé de créer une unité militaire spécialisée et a également effectué un appel a
financement pour pouvoir acheter au moins 100 drones navals et créer « la premiére
flotte de drones navals au monde »(20). A cela s’ajoute le constat que les drones sont
manifestement employés dans le cadre de la guerre informationnelle et psychologique
en mer Noire et mer d’Azov. L’armée ukrainienne filme et diffuse sur les réseaux sociaux
(essentiellement sur Telegram) les interventions militaires a succes. Cela permet entre
autres de montrer sa puissance de frappe mais également de contredire les discours de
propagande de la Fédération de Russie qui se concentrent globalement sur la mise en
avant de la puissance de la flotte navale russe. Pour la plupart des attaques
ukrainiennes a ’encontre de la Fédération de Russie en mer Noire et mer d’Azov, ces
derniéres sont minimisées par le gouvernement russe qui emploie trés souvent une
lexicographie réductrice et répétitive : la notion d'endommagement, pour ne pas dire le
terme « destruction ».

Au-dela des drones, des missiles ainsi que des avions de combat sont également
utilisés. La Fédération de Russie a perdu de nombreux navires essentiels, comme le
Saratov en mars 2022 ou encore le Moska, navire russe ayant coulé au mois d’avril
2023 apres une attaque de missiles Neptune. Le 22 septembre 2023, c’est la base
navale, comprenant ainsi son quartier général, qui est attaquée par des missiles de
croisiére. Enfin, le 26 décembre 2023, le Novotcherkassk est détruit par des missiles
lachés par ’'armée de I'air ukrainienne. Ces attaques permettent entre autres d’affaiblir
la flotte russe et sont aussi un moyen de récupérer certaines plateformes pétroliéres ou
gazieres. Toutes ces attaques, liées aux opérations amphibies des forces spéciales
ukrainiennes, aux drones ou encore aux missiles ont globalement le méme obijectif :
reprendre la main sur la mer Noire et la mer d’Azov dans le but de réduire les capacités
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militaires, logistiques et de ravitaillement de la Fédération de Russie dans cet espace et
impactent aussi directement les opérations terrestres russes en Ukraine.

La mer Noire et la mer d’Azov ne sont pas seulement des espaces stratégiques
propres a la Russie et a I’'Ukraine. Ils sont aussi stratégiques pour les autres pays
cotiers (comme la Turquie par exemple) et d’autres puissances ou organisations.
Plusieurs éléments permettent d’arriver a ce constat. Concernant la Turquie, les
tensions en mer Noire et mer d’Azov peuvent étre considérées comme généralement
profitables a ce pays(21). Ana Pouvreau, résume bien cette idée en considérant que « la
Turquie entretient des liens étroits avec [I'Ukraine, notamment en y exportant des
armements dont les drones Bayraktar. Cependant, Ankara s’efforce également de
pouvoir jouer un réle de médiateur avec Moscou, avec plus ou moins d’efficacité »(22).
En réalité, Recep Tayyip Erdogan tient un réle pour le moins ambivalent, tant dans ses
discours que dans ses positions et actions vis-a-vis des gouvernements russes et
ukrainiens.

De plus, il est a noter que la mer Noire est bordée par des pays-membres de ’OTAN et
des pays-membres de I’'UE. Michal Szczerba, lors de la session annuelle de I’Assemblée
parlementaire de 'OTAN (AP-OTAN), déclare d’ailleurs que « I'OTAN doit s’adapter a
cette nouvelle ere de concurrence stratégique en faisant preuve d’unité, de
détermination et d’engagement. Elle doit renforcer son dispositif de dissuasion et de
défense, en particulier sur son flanc oriental »(23). Cet état de fait rend d’ailleurs cet
espace d'autant plus stratégique aux yeux de la Fédération de Russie, qui craint en
partie un encerclement depuis la fin du glacis protecteur avec la chute de 'URSS. Cet
intérét de la zone par I'OTAN peut s’illustrer via une surveillance accrue de I’espace
aérien par l'utilisation de drones, comme cela a été le cas avec un drone MQ-9 Reaper
américain ayant été intercepté et détruit par les forces russes(24) le mardi 14 mars
2023.

En conclusion, la mer Noire et la mer d’Azov deviennent des espaces de plus en plus
stratégiques aux yeux des dirigeants russes et ukrainiens ainsi que de leurs
populations. Ce sont en réalité ces acteurs, les personnalités politiques et les civils,
qui fagconnent véritablement le caractére stratégique de ces espaces. Ce caractére
peut étre infondé, vrai ou méme mystifié. Qu’il soit réel ou non, il est dans tous les cas
percu et ressenti et entraine un ensemble de décisions politiques en chaine. Le degré
stratégique d’un espace peut s’étudier et s’évaluer en partie dans les discours, les
échanges, les textes de lois, les accords ou encore les interventions militaires, comme
c’est le cas pour la mer d’Azov et la mer Noire. L’espace stratégique est pergu, puis
construit, en fonction des changements politiques, économiques, sociétaux voire
culturels qui se manifestent dans I’environnement des nations concernées. La mer
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d’Azov et la mer Noire sont ainsi passées progressivement par les différents statuts que
sont I'espace de compétition, de contestation et d’affrontement. Cet état de fait atteste
d’'une place de plus en plus prégnante de ces espaces dans les priorités nationales
russes et ukrainiennes. Visiblement, les interactions entre les deux gouvernements et
leurs populations ont trés largement défini et délimité les enjeux de la mer Noire et de
la mer d’Azov. A cela s'ajoutent évidemment d’autres acteurs qui peuvent étre
directement impactés par le conflit - et se positionner ainsi en tant que spectateurs - ou
exercer une influence régionale, voire internationale, sur ces espaces et agir ainsi sur la
définition et la caractérisation de ces derniers et de leurs enjeux.

Le conflit terrestre de la Fédération de Russie en Ukraine a diamétralement changé la
perception contemporaine de la guerre et a suscité I'’émoi tout en faisant prendre
conscience aux dirigeants politiques de la nécessité d’adapter les stratégies défensives
au sol. L’affrontement maritime en mer d’Azov et en mer Noire fait quant a lui
progressivement prendre conscience que le fait de disposer d’une flotte conséquente
ne suffit pas pour gagner les batailles maritimes.

par Fiona Bessioud-Janoir
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La diplomatie
de Zelensky

« En I'espace de quelques heures, celui qui excellait dans I'improvisation théatrale et
a bati toute sa carriere professionnelle autour du rire se transforme en chef de guerre.
Il a 44 ans et réclame des armes au monde entier. »(1) C’est par ces termes que le
grand reporter Gallagher Fenwick rappelle la métamorphose du président ukrainien et
I'amorce de « l'opération spéciale » russe dans son pays. C'était il y a deux ans,
presque jour pour jour, le 24 février 2022. Une date depuis laquelle de nombreuses
choses se sont produites sans pour autant clore I'affrontement. Une date depuis
laquelle le président ukrainien a par trois fois foulé le sol frangais, la derniere étant ce
vendredi 16 février 2024. Il semble dés lors important, si ce n’est nécessaire, de revenir
sur cet événement en faisant la lumiére sur les aspects qui lui sont particuliers. Un
hommage, en quelque sorte, une trace laissée de cette part de I'Histoire. Car, outre un
conflit armé entre deux nations, il s’agit d’'une guerre prenant chaque Etat a partie et
dont chacun doit avoir mémoire.

Petite histoire de la diplomatie

« La diplomatie est un art au champ lexical tres particulier.

Alors étudiant au MGIMO on y racontait que lorsqu’un diplomate dit « oui », cela veut
dire « peut-étre », s’il dit « peut-étre », cela veut dire « non », et s’il dit « non », ce n’est
pas un diplomate. »

L’Engrenage, Serguei Jirnov

Tout d’abord, il convient de comprendre distinctement ce qu’est la diplomatie, le
sens que recouvre ce mot apparu bien tardivement dans [I'histoire des relations
internationales. Car bien que la pratique fut établie des I’Antiquité via I’activité des
oratores puis legatus romains - a la fois voyageurs, ambassadeurs et messagers - le
concept de « diplomatie » eut quant a lui bien des peines a se théoriser. Le terme,
apparu pour la premiere fois en 1790(2), est issu du grec dirtAoO¢ duquel dérive le latin
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diploma signifiant « double ». « Sous I'Empire romain en effet, tous les passeports et
certificats officiels pour les voyageurs étaient gravés sur des plagues de métal doubles
»(3), retracent les archives du quotidien frangais Le Monde.

Or, malgré une étymologie explicite, de multiples définitions proliferent dans les
dictionnaires. A Raoul Delcorde, ambassadeur belge, de trancher : “la diplomatie est en
réalité un instrument de politique étrangére, mais elle n’est pas la politique étrangére
elle-méme, comme on le croit abusivement. Elle est aussi une spécialisation de la science
politique. Ce terme est également assimilé a la carriere diplomatique, au personnel
diplomatique et, au sens figuré, a une qualité qui serait le tact et la prudence. »(4) La
diplomatie comme moyen plutot que fin donc, et outil dans le vaste domaine de la
politologie.

Le tournant de la guerre froide

Ces larges définitions, données a la diplomatie, sont néanmoins loin d’étre hasar-
deuses et refletent des changements de paradigmes historiques. Ce n’est ainsi
qu’apres la signature des traités de Westphalie que les approches comportemen-
talistes, épistémologique et professionnelle de la diplomatie se développérent.
Jusqu’alors, les Etats soutenaient une pratique relationnelle et étatocentrée de la
diplomatie, se reconnaissant mutuellement comme seuls interlocuteurs diplo-
matiques légitimes. Une omnipotence que bouleversa la guerre froide avec
I’émergence de deux blocs supranationaux que sont I'URSS de Staline, Khrouchtchev,
Brejnev puis Gorbatchev, et les Etats-Unis sous Truman, Kennedy, Reagan et Nixon.
Plus tard, ce sera a la mondialisation d’ébranler de nouveau les frontieres auparavant
définies par les Etats, et avec elle la multiplication des acteurs internationaux non
étatiques (AINE)

« Fragmégration »

Les relations internationales s’offrent ainsi a diverses lectures : sous le prisme du
réalisme bien s{ir, mais désormais également a travers le libéralisme, transnationalisme,
post-positivisme et constructivisme. Jusque-la peu considérées, ces théories ont
toutes pour point commun de ne pas asseoir les Etats au rang de principaux acteurs
du systéeme international et mettent a contrario en exergue des interactions plus
humaines et complexes. Plus humaines d’une part, en ce que ces théories relevent
I’'influence des schémes de pensée des individus au sein des relations internationales.
Plus complexes ensuite, en ce que le monde est a la fois de plus en plus fragmenté et
interconnecté. Dualité dont rend compte le politologue américain James Rosenau a
travers un néologisme : « fragmégration »(5). Une référence a la division croissante du
monde en de multiples unités - souvent du fait de lignes politiques, économiques,
culturelles et sociales différentes - ainsi qu’aux forces d’interdépendance qui joignent
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ces multiples unités et acteurs en réseaux. Le concept de fragmégration de Rosenau
vise ainsi a comprendre ce Janus bifrons du monde contemporain, a la fois fragmenté
et interconnecté.

Guerre et Paix, paradoxe diplomatique

« La langue change en méme temps que I’ére dans laquelle elle se trouve », enseigne
Alain Rey, linguiste francais, pour expliquer les glissements sémantiques. Ce fut donc
au détour de I’ere post-westphalienne, celle méme qui annonca I’émergence d’une
nouvelle forme de guerre aprés deux conflits mondiaux, que la langue diplomatique
se délia pour articuler de nouvelles formes de soft power. Une diplomatie moderne, art
de la conduite des relations entre Etats et puissances internationales, née d’une
antithese toute tolstoienne entre guerre et paix. Une diplomatie moderne, pour laquelle
de belligérantes conquétes ne riment pas toujours avec de marquantes défaites.

« Diplomatie » désignera donc ici les moyens employés pour mener la politique
étrangere d’un pays, quelle qu’elle soit. C’est-a-dire aussi bien de caractére pacifique
qu’agressif. « La diplomatie sans les armes, c’est la musique sans les instruments »,
énongait I’'ancien chancelier du Reich Otto von Bismarck. Un adage bien compris par
I’actuel président ukrainien dont le prénom appelle et I'opposant et 'opposé du conflit
rageant sur ses terres depuis deux ans : Volodymyr Zelensky.

De comédien a souverain

« La guerre ! C’est quelgue chose de trop grave pour la confier a des militaires », disait
Georges Clemenceau. Dans le cas de I'Ukraine, elle est confiée a un comique. »
Volodymyr Zelensky, L’'Ukraine dans le sang, Gallagher Fenwick

Celui qui « dirige le monde » et « fait régner la paix »

« Qui dirige le Monde », « qui fait régner la paix », deux interprétations étymologiques
de leurs noms plutét cyniques dont peuvent se vanter les deux plus grands ennemis et
figures politiques contemporains. Car si la prononciation différe légerement, Vladimir et
Volodymyr portent bel et bien le méme nom... sans pour autant étre désignés
identiquement. Plus jeune, Poutine subissait les railleries de ceux qui le considéraient «
insignifiant », « transparent », comme « un caméléon de type soviétique ». Zelensky
quant a lui, se faisait surnommé Vova, a l'instar du “Toto” slave, personnage de
nombreuses farces. Mais, outre le prénom, les deux dirigeants partagent aussi une
langue commune. Bien que de nationalité ukrainienne, Volodymyr Zelensky est, en
effet, issu d’une famille russophone et communique bien plus aisément en russe. Un
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reproche qui lui sera fait lors de son investiture notamment, alors accusé de ne pas étre
un « vrai » Ukrainien. Et, bien qu’il fasse désormais partie des figures politiques les plus
puissantes au monde, « il y a des zones d’ombre dans le parcours du sixieme président
de I’'Ukraine indépendante. »(1) Un passé qu’il est pertinent de retracer brievement.
Pour comprendre la politique extérieure que meéne Zelensky, il apparait, en effet,
|égitime d’appréhender, en premier lieu, la politique interne qui gouverne Volodymyr.
« Homme de spectacle, homme d’affaires, homme politique, homme d’Etat »(1), qui est
donc véritablement cet homme que le monde regarde, ancré au coeur des steppes
ukrainiennes ?

Volodymyr Oleksandrovytch Zelensky

Volodymyr Oleksandrovytch Zelensky est né le 25 janvier 1978 a Kryvyi Ryh, ville
industrielle de I'oblast de Dnipropetrovsk en Ukraine orientale. « Une ville qui a
mauvaise réputation »(1) et qu’il qualifiera méme plus tard de « ville de bandits ». Ses
parents occupent quant a eux « des postes typiques de la petite intelligentsia
soviétique »(1), son pére étant professeur d’informatique et spécialiste en cybernétique
et sa mére ingénieure. Mais trés tot, c’est « rire et faire rire »(1) plutot que des études
sérieuses qui passionnent Zelensky. Une vocation que lui remarqueront également ses
professeurs alors qu’il se plait a monter des spectacles au sein de son école primaire,
remporte I’émission Dancing with the Stars, organise des concours de sketchs et
blagues improvisés et participe a des représentations théatrales. Le jeune Volodymyr
ira méme jusqu’a remporter les championnats de KVN (acronyme pour « club des gens
amusants et créatifs » ou des groupes d’humoristes s’affrontent) en 2001 en Ukraine
puis la demi-finale en 2002 a Sotchi (Russie) avec son équipe Kvartal 95, appelée ainsi
en référence a leur quartier d’enfance. En paralléle et sur incitations de ses parents,
Zelensky complétera tout de méme un cursus de droit a I'université économique de
Kryvyi Ryh. Cependant, hormis un stage de deux mois, il n’exercera jamais dans ce
domaine puisque « c’est bien en tant qu’artiste qu’il se prépare a conquérir I’ex-Empire
russe »(1).

« Faire le pitre sur scene et partir »

Depuis son enfance, deux ambitions professionnelles a priori inconciliables et
deux réves le pressent en effet : « faire le pitre sur scéne et partir »(1), étre
humoriste ou diplomate. Et Vova parviendra a accomplir les deux. Acteur humoriste
tout d’abord en incarnant dés 2015 Vasyl Holobordko dans la série télévisée Serviteur
du Peuple, un professeur d’histoire de lycée devenu président d’Ukraine malgré lui...
fiction qui, ironie du sort, deviendra réalité lorsque Zelensky, le 21 avril 2019, remporte
nettement le second tour des élections présidentielles avec 73,2% des voix contre
Petro Porochenko, le président sortant. Un pourcentage exceptionnel que ne
présageaient pas les premiers sondages lors de la création de son parti politique, en
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2018, nommé d’aprés sa série. Comble de I'histoire, ce furent les régions prorusses
qui lui attribuérent les meilleurs scores. Mais alors que la lutte contre la corruption et
la « désoligarquisation » étaient au centre du discours de campagne de Volodymyr
Zelensky (ce qu’il honora), I'agence de journalistes ukrainiens slidstvo.info réalise un
documentaire compromettant pour la présidentielle. Celui-ci, diffusé a la suite des
Pandora Papers en octobre 2021 par des reporters « spécialisés dans les enquétes sur
les faits de corruption au sein du gouvernement de leur pays »(1), entend « traiter des
informations tres sensibles sur des personnalités de premier plan en Ukraine »(1)...
dont « un homme qui avait promis de mettre fin a la corruption et a I'impunité des
oligarques »(1).

La corruption contre la corruption ?
Des les premiéres minutes du reportage, le ton est donné : « C’est I'histoire de

I’acteur et directeur de la société de production Kvartal 95 qui a incarné le président
dans une série avant de le devenir dans la vraie vie. Toute la réussite de Volodymyr
Zelensky dans le show-business s’est faite en Ukraine. Mais tout cela est caché dans un
réseau de sociétés offshore. » En 2012 en effet, aprés que la chaine télévisée 7+1 qui
diffuse sa série a signé un important contrat avec I’oligarque Ygor Kolomoysky, Vova
crée des entités offshore domiciliées dans des pays lointains tels Chypre, le Belize ou
les iles Vierges britanniques... tous des paradis fiscaux. En outre, ses adversaires
politiques trouvent les traces d’une transaction de Kolomoysky a Zelensky d’un
montant de 40 millions de dollars durant sa campagne présidentielle. L’affaire
écorche alors sérieusement son image d’homme simple et proche du peuple.
Cependant, quatre mois aprés la sortie du film ironiquement nommé Offshore 95, un
événement devait rebattre les cartes et permettre au dirigeant de redorer son blason :
le conflit russo-ukrainien.

Zelensky et sa diplomatie

« Parfois, les mots peuvent avoir plus d’impact que les armes »
Volodymyr Zelensky, le 22 juin 2022

Alors que le Haut-Commissariat des Nations unies aux Droits de I’'homme (HCDH)
publie un rapport préoccupé par la réduction des libertés fondamentales en Ukraine fin
2021 - suite a I'interdiction de trois chaines télévisées considérées comme des organes
de propagande russe — la guerre russo-ukrainienne intervient comme un véritable
tournant dans la carriere politique de Volodymyr Zelensky. Rappelons toutefois que
depuis février 2014 sévit la guerre du Donbass, opposant le gouvernement ukrainien
aux séparatistes prorusses en Ukraine orientale. C’est en effet a partir de ce premier
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conflit durant son mandat que le dirigeant a commencé a construire son role : celui d’un
homme accessible, humain et proche de son peuple avant tout.

« Un Etat dans un smartphone »

Lors de sa campagne électorale, Zelensky prone une numérisation intégrale « de
la vie des Ukrainiens et la création d’« un Etat dans un smartphone ». »(6) Ainsi,
développée par le ministre de la transition numérique, I'application Diia voit le jour,
sorte de France Identité augmentée. La plateforme permet notamment la conservation
de documents aussi importants que le passeport, le permis de conduire, la carte
étudiante, le certificat COVID-19 et rend méme possible le paiement d’impots en ligne.
Une avancée majeure pour le pays comptant 14 millions d’utilisateurs, soit un tiers
de la population nationale, et qui tiendra un role de premier ordre lors de la guerre
contre la Fédération de Russie. Au début du conflit, en effet, des options spécifiques
sont ajoutées a Diia pour favoriser la communication entre les citoyens et le
gouvernement ukrainien. Diia.tv et Diia.radio permettent ainsi aux Ukrainiens se
trouvant en zones occupées d'écouter les nouvelles malgré le dysfonctionnement des
stations de radio en ville. Mais ce n’est pas tout : les habitants peuvent également
utiliser la plateforme comme moyen de vote en réponse aux questions et sondages du
président. Un outil cyberdémocratique qui causera du tort a Zelensky dont
I’inexpérience politique est relevée et qu’on accuse de prendre ses décisions selon les
sondages.

La maitrise des arts sociaux
Toutefois, la grande présence médiatique de Volodymyr Zelensky a travers les
réseaux sociaux lui procure une influence conséquente sur les jeunes générations,

lesquelles, pour la plupart, ont été contraintes d’immigrer pour leur sécurité. Un
concours de circonstances qui relaie par la méme occasion son image de dirigeant
proche du peuple a I'internationale. Avantage dont le président a conscience et qu’il
met a profit en usant de ses talents d’'acteur pour se mettre en scéne sur les
plateformes, n’hésitant pas non plus a mener des visioconférences aupres de multiples
universités étrangeres, telle I'université de Montréal le 22 juin 2022 ou il entame un
échange d’une heure avec les étudiants. Une modernité et efficacité communica-
tionnelle avant-gardiste qui fit dire a de nombreux spécialistes que Zelensky, s’il n’avait
encore gagné la bataille, avait du moins déja remporté la guerre communicationnelle
contre son homologue homonyme. Un défaut dont semble depuis s’étre rendu compte
Poutine au regard des propagandes prorusses qui inondent aujourd’hui les réseaux
sociaux.

Dernier discours du président Zelensky avant la guerre
Or, pour mobiliser la communauté internationale, le président ukrainien conserve
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d’autres atouts qu’il est intéressant de découvrir au fils d’'un de ses plaidoyers, le tout
dernier, donné avant I’entrée des troupes russes sur le territoire ukrainien :

« Je ne vous parle pas en tant que président, mais en tant que citoyen de I'Ukraine. [...]
Vos dirigeants ont donné leur feu vert pour qu'’ils franchissent le pas et entrent dans un
pays étranger. Ce pas pourrait marquer le début d’'un immense conflit sur le continent
européen [...]. L’Ukraine que vous voyez dans vos médias et I"'Ukraine dans la vraie vie
sont deux pays différents. [...] Ils vous disent que nous sommes des nazis. Mais comment
un pays qui a donné plus de 8 millions de vie a la guerre victorieuse contre le nazisme
pourrait-il soutenir le nazisme ? Comment pourrais-je, moi, étre un nazi ? Demandez cela
a mon grand-pere. Il a passé toute la guerre dans l'infanterie de ’armée soviétique. I/ est
mort en colonel dans une Ukraine indépendante. »

« Aux accusations de nazisme, Zelensky choisit de répondre par I'Histoire et non par
I’'identité. Au moment ou la mort est aux portes de son pays, il choisit sciemment de ne
faire qu’une allusion trés discréte a son appartenance ethnique alors qu’elle souligne, a
elle seule, le caractére absurde et outrageusement mensonger des prétextes utilisés
par le président russe pour justifier I'invasion de I’'Ukraine. Les trois fréres du grand-
pére de Zelensky ont été exécutés durant la Shoah. Son grand-pére a servi dans les
rangs de I’Armée rouge, celle-la méme qui libéra Auschwitz. Volodymyr Zelensky ne
parle que trés rarement de cette part de son identité. Etre juif en Ukraine soviétique et
postsoviétique n’est ni un détail de I'Histoire, ni un détail de son histoire »(1).

« L’habit ne fait pas le moine mais il fait ’homme du monde », Claude Aveline

Avant toute chose et comme dans la majorité de ses apparitions, une attention toute
particuliere est portée a la mise en scéne de son discours pour lequel il se présente : «
dans un costume sombre, sous une lumiére un peu tamisée, devant un drapeau et une
carte de son pays »(1). Depuis le 24 février, Volodymyr Zelensky préfere ainsi a ses
anciens complets bleus des tee-shirt kaki dévoilant ses biceps. Un changement de style
radical et détonnant face aux habituels costumes luxueux toujours arborés par Vladimir
Poutine. Selon Rebecca Arnold, historienne de la mode et professeure au Courtauld
Institute of Arts de Londres, « c’est une sorte d’uniforme informel ». Outre sa dimension
martiale, la tenue de camouflage souligne en effet une communication parfaitement
maitrisée fondant forme et fond, apparence et substance. Nouveau symbole national, le
président apparait toujours calme, ne cille presque pas sur le champ de bataille ni
lorsque la mort le talonne. Ses vidéos Instagram le montrent entouré de ses élus pour
rassurer sa population et ses paroles, parfois cinglantes, adoptent un vocabulaire
belliqueux et des formules inspirantes. Discours qu’il recense par ailleurs dans un
unique ouvrage, Pour I'Ukraine, publié en 2022 a la vue du monde entier. Barbe
naissante, haut vert olive moulant ciglé 5.11 Tactical, Zelensky, d’acteur a président,
incarne désormais le chef de guerre.
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Zelensky, métonymie de I’'Ukraine

Des vétements décontractés qui le rendent « cool » auprés de la jeunesse et le
rapprochent des combattants ukrainiens au front. Un message fort, a la fois pour son
peuple mais également pour les autres chefs d’Etat qu’il n’a pas peur d’impliquer : «
Ce pas pourrait marquer le début d’'un immense conflit sur le continent européen ». Car
dorénavant, Zelensky est I’'Ukraine et ne se contente plus de la diriger. La nation
ukrainienne, c’est a lui de I'incarner et de la porter. « Officiellement, c’était la rencontre
de trois leaders mais je peux dire avec certitude que je représentais I’'Ukraine et que je
n’étais pas le seul a le faire puisqu’avec moi il y avait tous les Ukrainiens dont je
ressentais le soutien », déclarait-il déja lors du Sommet au format dit de Normandie le 9
décembre 2019(7). A chacune de ses allocutions, le président prend soin de toujours
mettre en exergue sa relation avec ses citoyens, voire de les mettre en avant eux
plutot que lui. « Refuser d’étre idolatré tout en ceuvrant pour plaire est une constante
chez cet homme »(1), releve Gallagher Fenwick. Une maniére aussi d’émouvoir ses
interlocuteurs grace a une savante maitrise de I'art rhétorique.

Raconter |'Histoire par les mots

Volodymyr Zelensky s’appuie ainsi toujours sur les chiffres pour accréditer sa
parole : « Nous avons 2 000 kilométres de frontiere en commun. Vos troupes sont
massées le long de cette frontiére. Pres de 200 000 soldats, des milliers de véhicules
militaires », précise-t-il dans son discours. Il n’hésite pas non plus a convoquer
I’histoire de tous — mélant savamment logos, pathos et ethos - celle de son pays étant
au centre du conflit russo-ukrainien, sans cesse remise en cause : « On vous dit que
cette flamme est celle de la libération du peuple ukrainien. Mais le peuple ukrainien est
libre. Notre nation connait son passé et construit son futur ». Et a lui d’« évoquer Pearl
Harbor devant le Congrés américain, Verdun a I’Assemblée nationale ou les procés de
Nuremberg tandis qu’il réclame depuis septembre 2022 la création d’un “tribunal
spécial” chargé de juger le “crime d’agression”. »(8). Lors de ses prises de parole, le
président de I’'Ukraine a ainsi pour habitude d’adapter son message aux destinataires
en utilisant un référentiel qui leur est familier. Une tactique communicationnelle
concluante que le politologue Pascal Boniface assimile a des « frappes chirurgicales »,
a la fois ciblées et incisives lui permettant de créer un pont relationnel, un lien
empathique entre un pays aussi lointain que I’'Ukraine et le reste du monde.

Une proximité pour toucher loin
Sa force, s’il fallait encore le démontrer, réside donc dans sa communication, son

approche de I’autre, sa capacité a convoquer les « éléments affectivo-corporels du
jeu d’acteur pour stimuler les cordes sensibles de ses destinataires. Le président est
un ancien comédien, formé a la maitrise du ton, de la gestuelle et d’une voix posée
correctement. »(9) Les apparitions a priori désinvoltes de Zelensky sont donc tout sauf
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anodines, de méme que l'usage du russe pour atteindre une plus grande communauté -
en particulier le peuple de Poutine - que ses expressions faciales moins « officielles », «
sérieuses » ou « professionnelles » que d’autres chefs d’Etat. Lui privilégie au contraire
des traits d’humour et n’hésite jamais a demander ouvertement I'aide d’autres pays, ce
a quoi ne voudra jamais explicitement s’abaisser I'actuelle Fédération de Russie par
exemple, ni méme la plupart des grandes puissances mondiales.

La diplomatie du réve
Toutefois, « I’heure est a I'amertume en Ukraine : la contre-offensive menée contre

I’armée russe pour récupérer les territoires occupés a échoué ; Kiev, malgré I'aide
occidentale, est confronté a une longue et sanglante guerre d’attrition et a la
lassitude croissante de ses alliés ; et le président Zelensky doit composer avec une
scéne politique intérieure de plus en plus fracturée. »(10) Malgré la libération de
Kherson et de la région de Kharkiv et alors que le dirigeant souhaitait au 1er janvier une
« Bonne année ! L’année de notre victoire ! », les propos du commandant en chef des
forces armées ukrainiennes, Valeriy Zaloujny, étaient quant a eux bien différents. A
I’hebdomadaire The Economist, il déclarait en effet que le combat était « dans une

impasse ». Des déclarations qui s’inscrivent a contre-courant de la communication
optimiste stratégique du président. « I/ se dit que, si I’Occident pense que I'Ukraine n'a
aucune chance, ses alliés pourraient I'obliger a accepter des “négociations de paix”.
»(10) Depuis le début de la guerre, ce sont donc des messages porteurs d’espoirs
que Volodymyr Zelensky partage, la tactique étant d’entretenir le réve a tout prix.
Mais cela fait prés d’une décennie que I’'Ukraine est en guerre depuis I’annexion de la
Crimée et aussi bien le peuple que les aides internationales s’essoufflent. Raison
vraisemblablement a I'origine des multiples déplacements (Allemagne, France, Etats-
Unis) actuellement entrepris par le dirigeant. Pour la journaliste ukrainienne Svitlana
Morenets, « le président ukrainien devrait parler franchement des sacrifices requis pour
repousser les forces russes pendant une année de plus » et enfin « dire la vérité sur
I’enlisement »(10).

Homme plutot que président
En quelques mots et pour résumer la diplomatie de ce chef d’Etat hors du commun, il

convient de souligner son talent a, précisément, ne pas s’enfermer dans un carcan
présidentiel. Zelensky a une nature d’acteur qu’il ne renie pas. Il place celle-ci, bien au
contraire, a I’épicentre méme de sa diplomatie pour jouer au travers des petits écrans
et porter au théatre du monde le terrible spectacle qui s’exécute en coulisse. Une fagon
aussi de permettre a chaque Ukrainien de s’assimiler a lui et, pour chaque non
Ukrainien, de voir a travers sa position un homme accessible plutot qu’une figure
présidentielle inatteignable, un visage amical avec lequel personne n’hésiterait a
sympathiser. Prouesse technique dont il est le maitre et que Gallagher Fenwick dépeint
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en ces lignes, éloquentes :

« Maitrisant les codes d’une communication digitale dont il use pour galvaniser une
résistance aussi féroce que dérisoire face a la démesure d’un agresseur colossal,
Zelensky est devenu le visage d’une nation assiégée et préte a se battre jusqu’au bout.
Devant un parlement européen médusé face au retour de la tragédie sur son sol, sa voix
éraillée, déterminée force le respect de son auditoire et arrache des larmes a l'interpréete
qui traduit de I'ukrainien vers I'anglais.

Avant de se lever, I'orateur Iéve un poing serré, symbole de la lutte antifasciste »(1).

par Marie-Victoire Barbaret
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l.e soutien
occidental : une
eflicacite nuancee ¢

Introduction

Le 1er février 2024, “lI'unité européenne a prévalu au Conseil européen”(1)
commente Stéphane Séjourné, Ministre de I'Europe et des Affaires étrangéres en
France, a propos du déblocage d’une aide de 50 milliards d’euros supplémentaires pour
soutenir I'Ukraine. Ce message clair envoyé par I'Union européenne (UE) tend a
réaffirmer le soutien occidental et I'engagement continu de celle-ci envers I'Ukraine, a
I'heure ou le pays fait face a des défis considérables et ou la rumeur d'une lassitude de
['Occident se répand(2). Depuis le début du conflit russo-ukrainien, les tensions n'ont
cessé de croitre, avec une escalade des combats et un nombre croissant de victimes
civiles. Les nouvelles dynamiques du conflit depuis janvier 2024 ont été marquées par
une intensification des offensives russes dans I'est de I'Ukraine, et par des tentatives de
déstabilisation de la région. De plus en plus, le soutien occidental a I'Ukraine revét une
importance cruciale pour la stabilité de la région et plus particulierement pour I'issue
du conflit. Ainsi, au milieu des craintes d’un abandon de I’'Occident, se discerne une
volonté de “confirmer la clarté”(1) du signal politique de décembre 2023, ou la
Moldavie et I’'Ukraine se sont vus accorder I'ouverture des négociations d’adhésion a
I'UE. “La Russie ne peut pas compter sur une quelconque fatigue des Européens dans
leur soutien a I'Ukraine” (1) semble étre le nouveau credo de cette année 2024.

Malgré les nombreux défis rencontrés, affirmer que le soutien occidental a I'Ukraine
a faibli ne semble pas étre fidéle a la réalité. En plus de I'aide financiére de I'UE, les
Etats-Unis, le Canada et d'autres pays occidentaux ont réaffirmé leur soutien a
['Ukraine, en condamnant les actions de la Russie et en appelant a des mesures plus
fermes pour endiguer l'attitude russe. C'est le cas de I|'Allemagne par exemple,
actuellement 6eme contributeur (3), qui souhaite doubler son aide militaire, en la
portant a plus de 8 milliards d'euros (4), alors méme qu’un an auparavant, en janvier
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2023, cette derniere avait été fortement critiquée quant a sa frilosité concernant la
livraison supplémentaire de chars Leopard II (5). La situation en Ukraine demeure ainsi
une priorité pour la communauté internationale, qui continue d'apporter, au moins, un
soutien politique et symbolique au pays. Bien que I'Europe semble déterminée a
dépasser les obstacles rencontrés, telle que I'opposition initiale de Viktor Orban (6), la
question des subventions a I'Ukraine reste incertaine pour le futur, notamment en ce
qui concerne les Etats-Unis. En effet, la réticence grandissante du parti Républicain a
maintenir un soutien actif a I'Ukraine souléeve des inquiétudes quant a la solidité de
I'appui occidental a I'avenir. Mais selon Joe Biden lui-méme, "Soutenir ce projet de loi
[d’aide], c'est s'opposer a Poutine. S'y opposer, c'est faire le jeu" du président russe, a-
t-il déclaré début février devant le Congrés américain (7). Alors que I'année 2023 a été
marquée par des signes de division au sein de I'Occident, I'année 2024 semble montrer
un renouveau de solidarité envers I'Ukraine.

A travers cet article, nous explorerons les enjeux et les perspectives liés au soutien
occidental futur a I'Ukraine, en analysant les récentes dynamiques géopolitiques dans la
région et leurs implications pour les relations entre I'Ukraine et I'Occident. Les enjeux
du soutien occidental a I'Ukraine restent cruciaux pour l'avenir de la région - il est
essentiel de surveiller de prés I'évolution des engagements des différents acteurs
occidentaux envers I'Ukraine, a la lumiéere des prochaines échéances électorales.

L'élan de soutien initial vis-a-vis de I'Ukraine

Tout d’abord, il parait important de rappeler brievement les faits précédant la guerre
russo-ukrainienne. Le 21 février 2022, le président russe a apposé sa signature sur un
décret reconnaissant la souveraineté de deux territoires sécessionnistes de I'Est de
['Ukraine : la République populaire de Donetsk et de la République populaire de
Louhansk, désormais considérées comme des Etats indépendants aux yeux de la Russie.
Dans la foulée, le 22 février 2022, des traités d'amitié et d'assistance mutuelle ont été
ratifiés par la Chambre haute du Parlement fédéral russe, officialisant ainsi les liens
entre la Russie et chacun de “ces Etats nouvellement reconnus”. Le 24 février 2022, la
situation a pris un tournant dramatique avec le déclenchement d'une “opération
militaire spéciale” russe contre I'Ukraine. Les forces armées russes ont pénétré le
territoire ukrainien marquant le début d'un conflit armé aux implications régionales et
internationales majeures. Cet affrontement s’inscrit dans un contexte d’instabilité
régionale d{i aux velléités territoriales et identitaires russes, déja significatives en 2008
avec les conflits de I’Ossétie du Sud et d’Abkhazie en Géorgie mais aussi en 2014 avec
le rattachement de la Crimée.
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Dés lors, au déclenchement du conflit russo-ukrainien le 24 février 2022, I'0Occident
a réagi avec une fermeté unie, affirmant son engagement immédiat envers la stabilité de
la région. Les premiers jours du conflit ont été marqués par des déclarations
véhémentes de gouvernements occidentaux, condamnant sans équivoque la Russie. Le
Président américain, Joe Biden, a notamment déclaré : “Au nom du ciel, d’ou est-ce que
Poutine pense tenir le droit de reconnaitre de soi-disant nouveaux pays sur un territoire
appartenant a ses voisins ? Il s’agit d’'une violation flagrante du droit international,
exigeant une réponse ferme de la communauté internationale.” (8) L'accent est ici mis
sur les allégations de violations du droit international et il est intéressant de comparer
ce discours avec les discours des pays d’Europe de I’Est, car, comme mentionné ci-
dessus, les enjeux sont bien différents. Par exemple, le 24 février 2022, le Ministére des
Affaires Etrangéres polonais condamne fermement I'attitude russe envers I'Ukraine,
I’'accusant de « détruire les fondements de I'architecture de sécurité moderne » (9) en
tentant de modifier les frontiéres par la force armée. Il y a cette notion de violation du
droit international bien sir, mais celle-ci est supplantée par I'idée d’une menace pour
I’équilibre fragile de la sécurité européenne, voire mondiale.

Qui plus est, dans cet élan de solidarité d’abord politique et diplomatique, les
organisations internationales ont également réagi dés le début du conflit. Zbigniew Rau,
alors ministre polonais des affaires étrangeres, condamne, le 24 février, I’agression
russe en Ukraine, en sa qualité de président de I’OSCE, et réaffirme le role de
I’organisation dans la facilitation du dialogue (10). Le méme jour, la séance pléniéere
d'ouverture de la session d'hiver de I'Assemblée parlementaire de I'OSCE a été centrée
sur la crise en Ukraine. Z. Rau, ainsi que d'autres dignitaires, ont exprimé leur
inquiétude face au conflit russo-ukrainienne et a la détérioration de la sécurité en
Europe. L'Occident a véritablement intensifié ses efforts pour isoler la Russie sur la
scene internationale : des réunions d'urgence au sein des instances internationales
telles que I'ONU et I'OTAN ont coordonné des réponses unanimes. Ces efforts ont méme
abouti a I'exclusion, ou au retrait selon les divergences d’opinion, de la Fédération de
Russie du Conseil de I'Europe le 16 mars 2022, aprés 26 ans d'appartenance a cette
organisation intergouvernementale (11).

Cette condamnation politique unanime a été rapidement suivie d'actions concrétes
dans le but d’affirmer ce soutien indéfectible de la communauté internationale. Dans un
premier temps, il y a eu des sanctions économiques et financiéres. L'UE par exemple a
promptement mis en place des sanctions économiques et individuelles contre la Russie,
totalisant a ce jour 13 paquets de sanctions, soulignant ainsi son rejet catégorique du
conflit et démontrant sa volonté “d’imposer a la Russie de lourdes conséquences pour
ses actions et de contrer efficacement les capacités de la Russie a poursuivre
['agression.”(12). Ces paquets de sanctions, existant depuis 2014, ont cependant été
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intensifiés en 2022 : en I’espace d’une semaine, entre le 23 février et le 28 février, 3 pa-
quets de sanctions successifs ont été votés. Le 9 mars, les mesures de I'Union
européenne s’'étendent méme a la Biélorussie, “petit frére” russe, qui apres avoir caché
son implication dans le déclenchement de la guerre, a avoué avoir autorisé les forces
armées russes a entrer en Ukraine et avoir accepté |'organisation d’une riposte
aérienne russe a partir de son territoire. Les conséquences de cette guerre, et les
réactions, sont finalement diverses et multidimensionnelles.

En effet, la guerre russo-ukrainienne engendre également une grave crise
humanitaire, provoquant la migration forcée de prés de 6,5 millions de réfugiés
ukrainiens (13) et le déplacement de prés de 5 millions de personnes (13), et
entrainant la mise en place de nombreux plans d’accueil et d’aide. Dés le lendemain de
I’arrivée des forces russes, le 25 février 2022, le gouvernement polonais a par exemple
initié un mécanisme de coordination de I'aide humanitaire en réponse a la situation en
['Ukraine. Cela a encouragé la coopération entre citoyens, collectivités locales,
entreprises et organisations, offrant un soutien matériel, un logement, des moyens de
transport, et incitant a I'implication bénévole (14). Ceci est d’autant plus important que
la majorité des ukrainiens ont transité par la Pologne, presque 17 millions de personnes
ont en effet traversé la frontiere polono-ukrainienne depuis 2022 (13), et qu’a I’heure
actuelle, presque 1 million de réfugiés y réside, soit environ 2,6% de la population. La
réponse humanitaire a bien slir été européenne mais aussi internationale : un plan
régional de réponse pour les réfugiés ayant été mis en place par 'UNHCR début mars
2022. Ce soutien humanitaire étant largement soutenu par I'opinion publique
internationale, il trouve une résonance dans des manifestations de soutien populaire a
travers le monde. Cela témoigne d'un rejet collectif de I'agression russe et d'une
solidarité avec le peuple ukrainien.

Enfin, les pays occidentaux ont également exprimé leur engagement militaire envers
['Ukraine, effectuant des livraisons d'aide militaire comprenant des armes Iégéres et du
matériel de communication, renforcant ainsi la capacité de défense ukrainienne. Malgré
cette aide militaire, I'Ukraine exhorte depuis 2022 ses alliés a lui fournir plus d’armes,
plus d’équipements. Voeu qui semble exaucé en 2024 pour le président ukrainien, le
Danemark ayant décidé de lui envoyer toute son artillerie militaire (15).

En résumé, le début du conflit russo-ukrainien en février 2022 a suscité une réponse
immédiate et unie de la part de I'Occident, mettant en évidence une solidarité renforcée
face a une crise géopolitique majeure. Les actions rapides, les déclarations fortes et les
engagements militaires ont jeté les bases d'une réponse collective qui, bien que
confrontée a des défis, a établi les fondements d'une solidarité occidentale envers
['Ukraine.
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Un bloc de soutien occidental qui s'ébranle - été 2023

L'été 2023, quant a lui, a été le théatre de fissures au sein du bloc de soutien
occidental envers I'Ukraine, révélant des défis géopolitiques et politiques complexes.
Parmi les épreuves les plus notables, la rupture temporaire des relations entre la
Pologne et I'Ukraine, conséquence d'un différend commercial majeur autour du blé
ukrainien. Dans le méme temps, les élections pro-russes en Lituanie et la montée de
I’extréme droite aux Pays-Bas, en automne, ont renforcé les inquiétudes au sein du bloc
occidental, menacgant la cohésion régionale et la fermeté des positions anti-russes.

Du coOté de I'aide international, le soutien financier américain a I'Ukraine a montré
des signes de fléchissement, alimentant des inquiétudes quant a la constance de I'appui
occidental. Des changements politiques aux Etats-Unis, associés a des débats internes
sur la priorité des engagements internationaux, ont conduit a des réductions
budgétaires, impactant directement le financement destiné a I'Ukraine. Simultanément,
les avancées russes sur le plan militaire ont ajouté une dimension critique a la situation.
Les forces russes ont intensifié leurs opérations dans I'est de I'Ukraine, suscitant des
préoccupations en matiere de sécurité et de stabilité régionale pour I'Occident. Ces
avancées ont souligné la nécessité pour le bloc occidental de réévaluer ses stratégies et
de renforcer sa solidarité face a une Russie de plus en plus assertive.

Ces évolutions soulignent les complexités auxquelles est confrontée la solidarité
occidentale et mettent en évidence la nécessité d'une réflexion approfondie sur les
dynamiques en jeu dans la région.

Etude de cas sur les relations polono-ukrainiennes

Des le début de la guerre en février 2022, Zbigniew Rau oriente la politique de la
Pologne en faveur de I’'Ukraine, en lui apportant un soutien militaire, financier, politique
et humanitaire, et en se montrant trées ferme avec la Russie. Jusque-la quelque peu
marginalisée sur la scéne internationale, la Pologne voit dans cette crise une
opportunité de renforcer sa crédibilité et de se positionner comme un acteur clé dans la
région. Les intéréts des polonais sont en effet multiples : instrumentalisation de la
guerre russo-ukrainienne dans la rivalité polono-russe (16) ; présentation du modéle
polonais comme exportateur de stabilité ; lutte contre un impérialisme russe anti-
occidentale ; soutien de I'Ukraine comme « pivot stratégique » (17).

Dans un premier temps, il est possible d’observer un soutien total et infaillible apporté
a I’'Ukraine. Le gouvernement polonais tente d’universaliser les enjeux en présentant
cette agression comme un véritable bouleversement de la sécurité européenne et mon-
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diale. Pour lui, 'impérialisme russe ne va pas se limiter a I’'Ukraine et il plaide ainsi pour
le renforcement du role de I'UE dans la défense européenne, une UE qui s’étendrait
jusqu'a Kiev. Cette aide immédiate de la Pologne pour I'Ukraine, symbolisé sur les
réseaux sociaux par le hashtag #FirstToHelp, contribue au « retour en grace de la
Pologne » (18). Longtemps marginalisée en raison de sa politique illibérale, la Pologne
semble redevenir un acteur incontournable en Europe orientale depuis 2022, agissant
comme un contrepoids face aux positions occidentales plus modérées, comme
I’Allemagne.

Pour la Pologne, la guerre en Ukraine est un élément majeur de redéfinition de
I’ordre international. Elle représente une opportunité stratégique de renforcer sa
position sur la scéne internationale, comme acteur crédible en Europe orientale. Dans
un second temps, la guerre met en exergue l'importance d’'une coopération
internationale, mais surtout européenne pour batir une nouvelle architecture de
sécurité. Zbigniew Rau parle notamment de I'émergence d'une « constellation
géopolitique dans I'est de I’Europe » (19) qui doit étre intégrée, colite que colte, a 'UE
et a POTAN. Dans un troisieme temps, il apparait nécessaire selon lui d’adopter une
position ferme et sans équivoque vis-a-vis de la Russie, véritable menace pour la
stabilité.

Pourtant, dés la fin de I'été 2023, la solidarité polonaise s’effrite sur fond de
désaccords économiques, causés par [I’exportation de céréales ukrainiennes,
provoquant une grave crise diplomatique et faisant peser des doutes sur la pérennité
du soutien occidental (20). L’ajustement stratégique de la Pologne apparalt comme un
changement de paradigme dans la politique étrangére polonaise, et est méme qualifiée
de “trahison polonaise” (21). En effet, le 21 septembre 2023, le gouvernement polonais
annonce stopper toute livraison d’armes a [I'Ukraine, suite a une dégradation
dramatique des relations polono-ukrainiennes provoquée par I'embargo d’avril 2023
sur les céréales ukrainiennes. Ce différend a été aggravé petit a petit par le refus russe
de renouveler 'accord d’exportation de céréales le 17 juillet 2023, la plainte déposée
par I’'Ukraine devant I'OMC le 18 septembre et le contexte duel de contre-offensive
ukrainienne et d’élections Iégislatives polonaises cruciales.

Les positions successives de la Pologne refletent la nécessité d'une réponse
adaptative face a une crise en constante évolution. Ici, il faut prendre en compte le
contexte politique intérieur. Z. Rau I'affirmait le 3 octobre 2023 dans un entretien avec
le journal polonais W Polityce (22) : le gouvernement a besoin du soutien de sa
population, a majorité agricole, et doit préserver ses propres intéréts nationaux. Il
commente son absence a la réunion des ministres des Affaires étrangéres de I'UE en
déclarant qu’ « en ce qui concerne les relations entre la Pologne et I'Ukraine, nous
entrons dans une période de déclin économique et mon absence en est en partie I'exp-

67



ression.» (22). Bien que la Pologne préserve un intérét stratégique commun avec
I’Ukraine, les intéréts nationaux polonais divergent de ceux ukrainiens, sur la question
du transit des céréales ukrainiennes, et cela « secoue » fortement le soutien de
I’opinion publique polonaise.

Quelques mois apres le début des tensions, une solution semble avoir été trouvée
début décembre 2023. Les autorités de Kiev et de Varsovie ont convenu d'ouvrir une
voie supplémentaire dédiée aux camions vides en provenance d'Ukraine et a destination
de la Pologne (23). Cette mesure vise a remédier au blocage persistant de la frontiere,
causé par un mouvement de protestation des chauffeurs routiers polonais, paralysant
ainsi les principaux points de passage depuis plus de trois semaines. Le rétablissement
du dialogue polono-ukrainien, couplé au changement de gouvernement polonais
présidé par Donald Tusk, permettent de relancer le couple polono-ukrainien et de
rétablir le soutien. La Pologne conserve sa volonté de stabiliser la région, en se
tournant aussi vers ses alliés franco-allemands pour faire revivre le triangle de Weimar
et contrer la Russie (24).

Une exception américaine : sous Biden et sous Trump ?

Les Etats-Unis, en tant que premiére économie mondiale et membre permanent du
Conseil de Sécurité de I'ONU, jouent également un role significatif au sein de
['Organisation du Traité de I'Atlantique Nord (OTAN). Grace a leur participation active,
ils peuvent déployer des bases militaires a I'échelle mondiale, leur offrant une marge de
manceuvre considérable. L'expansion de I'OTAN vers les pays d'Europe orientale,
notamment l'intégration des Pays Baltes en 2004 et de la Finlande en début d'année
2023, a suscité des critiques virulentes de la part du Kremlin, considérant I'OTAN
comme un instrument servant les ambitions impérialistes américaines. Dans le contexte
du conflit entre la Russie et I'Ukraine, débuté en février 2014 avec la crise de Crimée, et
devenu une guerre de haute intensité a partir du 24 février 2022, il est pertinent
d'analyser I'attitude des Etats-Unis. Au cours des deux derniéres années, les Etats-Unis
ont été le plus grand contributeur a I'Ukraine, fournissant une assistance financiere,
militaire et humanitaire. Depuis février 2022, avec l'intensification du conflit, les Etats-
Unis ont exprimé de maniere constante leur soutien a I'autodétermination des
Ukrainiens, aux valeurs démocratiques, et a l'intégrité territoriale de I'Ukraine.

Cependant, I'analyse de la politique étrangére américaine nécessite une mise en
perspective des choix de Joe Biden en collaboration avec d'autres institutions du
pouvoir politique, telles que le Congrés et la Chambre des Représentants. En effet, en
mars 2022, Joe Biden a signé une loi octroyant 13,6 milliards de dollars d'assistance a
['Ukraine. Cependant, apres les élections de mi-mandat en 2023, la Chambre des Rep-
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résentants a majorité républicaine a mis en difficulté la politique de soutien a Kiev. Les
tensions ont atteint leur paroxysme une premiere fois en octobre 2023, et puis une
seconde fois en novembre 2023, lorsque le budget fédéral a failli ne pas étre voté et
ainsi provoquer un “shutdown”, a cause de I'aide ukrainienne, mettant en lumiére les
divisions au sein du Parlement américain. Le président de la Chambre des
Représentants, Mike Johnson, s'est notamment prononcé contre une aide importante a
['Ukraine. Toutes ces critiques ont alimenté un mécontentement croissant a I'égard de
la politique de Joe Biden, percue comme insatisfaisante.

En comparaison avec son prédécesseur Donald Trump, Biden a profondément
impliqué les Etats-Unis dans les affaires mondiales, suscitant des remises en question
et une montée de popularité de Trump. En cas de réélection de Donald Trump en 2024,
['Ukraine et ses alliés craignent un arrét du soutien a I'Europe. Lors d'un rassemblement
électoral en Caroline du Nord le 10 février, Donald Trump, candidat a un second mandat
et actuellement en téte des sondages, a affirmé que sous son leadership, les Etats-Unis
ne défendraient pas les membres de I'OTAN qui ne contribuaient pas suffisamment
financierement a leur défense. Il a méme laissé entendre qu'il encouragerait la Russie a
les attaquer (25). Ainsi, pendant longtemps, méme sous la présidence de Trump (2017-
2021), les Européens ont été en proie a des illusions, a la fois sur la réalité de la
menace russe et sur la prééminence de la protection inconditionnelle des Etats-Unis au
sein d'une Alliance congue il y a prés de soixante-quinze ans, dans un contexte
international radicalement différent.

Conclusion

La situation actuelle révéle les interactions complexes des relations internationales
de I’Ukraine, impliquant a la fois ses alliés européens mais aussi outre-atlantiques et
mondiaux. Aprés une période de tensions, surtout conjoncturelles, a I’été 2023, I'année
2024 semble étre marquée par un renouveau du soutien a I’Ukraine, deux ans apres le
conflit russo-ukrainien. Cette volonté de renforcement peut notamment étre liée a la
volonté d’une unification européenne pour former un front uni, contre la Russie mais
aussi contre les potentielles déstabilisations du soutien a I'Ukraine. Les dissensions au
sein du gouvernement américain pouvant avoir des répercussions significatives sur
I'équilibre géopolitique de la région, la pérennité de la solidarité occidentale émerge par
conséquent comme un enjeu majeur (26). La cohérence et la fermeté des alliances
occidentales sont cruciales pour dissuader toute escalade des hostilités et maintenir la
stabilité régionale.
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Il est impératif de suivre de prés I'évolution de ces relations, en tenant compte des
scénarios potentiels qui pourraient se dessiner. Les décisions politiques aux Etats-Unis,
les tensions croissantes avec la Russie et les réalignements possibles au sein de ['OTAN
peuvent tous influencer de maniére significative I'avenir de la région (27). Anticiper ces
développements est crucial pour préserver la paix dans cette zone stratégique, tout en
favorisant des relations internationales basées sur le dialogue et la coopération,
éléments qui seront d’autant plus importants pour les futures relations russo-
ukrainiennes et les discussions de différents thémes, comme la reconstruction de
I’Ukraine (28) et de la Russie d’aprés guerre.

par Margot Legrand
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Iribune libre

Ukraine, ou lehec

de 1Qccident

Deux ans se sont écoulés depuis que I'armée russe est entrée en Ukraine. L'armée,
les services de renseignement et le corps diplomatique russes avaient largement sous-
estimé la ferveur et la capacité de résistance des Ukrainiens. Conséquence : sanctions
économiques draconiennes contre la Russie, toute coopération unilatéralement
suspendue, méme dans les domaines scientifique et culturel... La campagne médiatique
antirusse battait son plein : «Poutine est malade», «L’économie russe a genou». Dans
les médias, le dirigeant russe revétait désormais I'image de Staline, voire d’Hitler, et la
Russie était représentée comme une nouvelle Corée du Nord.

Deux ans sont passés et nous nous retrouvons noyés dans nos préjugés. Or, en deux
ans, la campagne de dénigrement antirusse n'a fait que renforcer le soutien a Vladimir
Poutine au niveau national. Rappelons-nous que le mur de Berlin est tombé il y a trente
ans, la Russie n'est pas la Corée du Nord, la Russie n'est pas un pays ermite et la Russie
n'est pas soviétique. Ayons la force d’admettre que la Russie s'est adaptée aux
nouvelles contraintes : son armée a consolidé ses acquis, stoppant net toute contre-
offensive ukrainienne ; ses hommes d'affaires contournent activement les sanctions. La
Russie a pu se targuer d'une croissance du PIB de 3,6% en 2023. La méme année,
I'économie de la zone euro a progressé de 0,5 % seulement.

La Russie n’a en aucun cas gagné la guerre. Comment expliquer alors que le soutien
de I'Occident a I'Ukraine vacille ?

Deux années se sont écoulées et nous assistons a une remise en cause de plus en
plus commune de la domination occidentale sur la politiqgue mondiale. Les Etats-Unis et
leurs alliés ont perdu le monopole des interventions armées. La domination financiéere
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de I'Ouest s'est également révélée insuffisante face a la résilience de I'industrie russe
dont la production de certaines armes dépasse celle de trente pays de I'OTAN. Et le
« Sud global » percoit ces signaux : s’ensuit alors la solitude idéologique de I'Occident
et I'ignorance de son propre isolement. Pendant des années, nous avons eu |'habitude
d’exporter nos valeurs, et nous nous attendions a ce que le monde partage I'indignation
occidentale a I'égard de la Russie. Quelle déception ! Apres le choc initial et les
condamnations quasi-unanimes, le soutien a la Russie a commencé a se manifester et il
est devenu de moins en moins discret. La plus grande désillusion a certainement été le
refus de I'Inde, la plus grande démocratie du monde, de s'impliquer dans ['affaire
ukrainienne. Avec la Russie, c’est comme si de rien n’était. De surcroit, I'Inde est
devenue I'un des plus gros acheteurs de pétrole brut russe.

Un regard sur le monde musulman ne fait que renforcer ce constat. L'Arabie
Saoudite et les Emirats Arabes Unis, tous deux partenaires stratégiques des Etats-Unis,
ont intégré les BRICS+ et contribuent a atténuer les effets des sanctions. La Turquie,
membre de I'OTAN, est devenue une plateforme par laquelle transite désormais le
commerce entre ['UE et la Russie. Par ailleurs, les observateurs occidentaux
n’accordent pas suffisamment d'importance au renforcement des relations entre I'Iran
et la Russie, réduisant maladroitement ces deux pays a des membres de I'axe du mal.
Mais rappelons-nous que I'Iran, qui fournit aujourd’hui des drones a la Russie, est un
rival pluriséculaire engagé par le passé dans une lutte d’influence au Caucase et en Asie
centrale.

En fin de compte, I'Occident a été seul a faire suivre de sanctions et d'un soutien
actif a I'Ukraine sa condamnation de I'invasion russe.

Non seulement l'influence de la Russie dans le monde ne diminue pas, mais elle
s'accroit dans certaines régions. Devrait-on parler de l'influence russe croissante en
Afrique a titre d’exemple, un sujet qui est malheureusement devenu trop familier chez
nous en France ? Ce n'est toutefois pas tant le résultat des actions de Moscou que le
déclin général de l'influence occidentale sur la scéne internationale, qui peut étre percu
a différents endroits : le Guyana revendiqué par le Venezuela, Taiwan sous pression
grandissante de Pékin. Il serait erroné de ne pas aussi mentionner les prises de position
occidentales sur le dernier embrasement du conflit israélo-palestinien, qui sont percues
par de nombreux pays comme profondément hypocrites. Pour les pays qui
reconnaissent la Palestine comme un état souverain, |'absence de condamnation
guelconque des actions d’Israél n'est qu'un exemple des doubles standards
occidentaux. Cela aussi conduit a I'érosion de notre influence dans la politique
mondiale.
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Sur le plan économique, on note la dédollarisation du commerce international
devenue tendance, ou encore I'échec des sanctions. A titre d’exemple : le plafonnement
du prix du pétrole brut russe a 60 dollars le baril décidé par les pays du G7 et I'UE en
décembre 2022. En 2023, le brut russe s’est vendu en moyenne a 70 dollars le baril.

Deux ans sont passés et I'Occident n’a rien gagné en Ukraine. D'un point de vue
stratégique, cette guerre précipite notre déclin. La question qui se pose maintenant est
comment sortir de cet état de fait, question qui devient particulierement urgente d'un
point de vue européen. Dans un monde en pleine évolution, I'Occident est la seule
partie du globe encore muée idéologiquement, celle ou les intéréts du bloc remportent
sur les intéréts nationaux. Il est peut-étre temps pour nous, Européens, de reconnaitre
que les intéréts de I'Europe ne sont pas ceux des Etats-Unis. Il est peut-étre temps
d’ouvrir les yeux sur les principaux bénéficiaires de la destruction de Nord Stream. Il est
peut-étre temps d'arréter d'alimenter la guerre en Ukraine. Il est peut-étre temps de
reconstruire la paix.

par Denis Richard
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